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resources in the field of Public Policy at the graduate level at the University Surcolombiana, Neiva, Huila,
Colombia; for which specific objectives oriented literature review of studies, diagnoses, analyzes and
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RESUMEN

El presente proyecto tiene por objetivo central, analizar la pertinencia y justificacion para
la formacion de recurso humano en el tema de Politicas Publicas a nivel de posgrado en la
Universidad Surcolombiana, Neiva, Huila, Colombia; para lo cual se desarrollaron
objetivos especificos orientados hacia la revision documental de estudios, diagnosticos,
analisis y documentos institucionales y académicos sobre la situacion actual del Huila, la
revision de los programas académicos a nivel de posgrado en el tema en el pais y en el
Huila como puerta de la Region Surcolombiana.

El documento contiene cuatro (4) partes. En la primera el lector encontrard las
generalidades del proyecto, se presentan sus antecedentes, la contextualizacion del
problema de investigacion, el objetivo general y objetivos especificos y la respectiva
metodologia. En la segunda parte se presenta el marco referencial, ilustrando primero sobre
la formacion a nivel de posgrado, luego con el tema de pertinencia y justificacion de un
programa académico y se ilustra a nivel general sobre las politicas publicas. La tercera
parte contiene el analisis y discusion de resultados, presentando primero una serie de
diagnostico y analisis documental de los departamentos del Huila, Putumayo, Tolima,
Caqueta y Amazonas, en especial en lo que respecta a educacion superior vy
potencialidades; luego se presenta el analisis de posgrados relacionados con el tema de
politicas publicas tanto a nivel nacional como a nivel del Huila; y, finalmente sobre la
formacion de politicas pablicas en el Huila. La dltima parte contiene conclusiones y

recomendaciones.



ABSTRACT

This project is a central objective, analyze the relevance and justification for the formation
of human resources in the field of Public Policy at the graduate level at the University
Surcolombiana, Neiva, Huila, Colombia; for which specific objectives oriented literature
review of studies, diagnoses, analyzes and institutional and academics on the current state
of Huila documents, review of academic programs at the graduate level in the subject in the

country and in Huila developed as Surcolombiana Region door.

The document contains four (4) parts. In the first the reader will find an overview of the
project, its background information, the contextualization of the research problem, the
general objective and specific objectives and the related methodology. In the second part of
the frame of reference it is presented, illustrating first on training at postgraduate level, then
with the issue of relevance and justification of an academic program and illustrated the
general level of public policy. The third part contains the analysis and discussion of results,
first presenting a series of diagnostic and documentary analysis of the departments of Huila,
Putumayo, Tolima, Caqueta and Amazonas, especially with regard to higher education and
potentials; then the analysis of graduate programs related to the topic of public policy both
nationally and at the level of Huila is presented; and finally on the formation of public

policy in Huila. The last part contains conclusions and recommendations.
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INTRODUCCION

El presente proyecto tiene por objetivo central, analizar la pertinencia y justificacion para
la formacion de recurso humano en el tema de Politicas Publicas a nivel de posgrado en la
Universidad Surcolombiana, Neiva, Huila, Colombia; para lo cual se desarrollaron
objetivos especificos orientados hacia la revision documental de estudios, diagndsticos,
analisis y documentos institucionales y académicos sobre la situacion actual del Huila, la
revision de los programas académicos a nivel de posgrado en el tema en el pais y en el

Huila y demas especificados mas adelante.

En torno a esta region del pais, el departamento del Huila se enmarca como potencia, por
eso sus lideres politicos definieron la agenda de competitividad y productividad, al igual
que estudio de prospectiva “Neiva ciudad regién 20227, con el fin de priorizar politicas de
desarrollo para el departamento de Huila, por ello son documentos basicos en este analisis.
El tema de formacién de recurso humano a nivel de posgrado y el tema de politicas
publicas hacen parte fundamental para el desarrollo teérico para el desarrollo de la

investigacion.

La metodologia utilizada es una investigacion de tipo cualitativa, en donde el principal
interés del investigador es entender y describir una escena social y cultural desde el
interior, la investigacion cualitativa facilita el aprendizaje de culturas y estructuras
organizacionales porque brinda al investigador formas de examinar el conocimiento, el
comportamiento y los artefactos que los participantes comparten y usan para interpretar sus
experiencias. Las técnicas de recoleccion de informacion fueron el analisis documental y

grupo de discusion.

La educacion superior desempefia una importante labor en el desarrollo de las naciones, es
entonces donde la Universidad publica resulta comprometida social, econdmica, cultural,

politicamente, entre otros aspectos convergentes.



El documento contiene cuatro (4) partes. En la primera el lector encontrard las
generalidades del proyecto, se presentan sus antecedentes, la contextualizacion del
problema de investigacion, el objetivo general y objetivos especificos y la respectiva
metodologia. En la segunda parte se presenta el marco referencial, ilustrando primero sobre
la formacién a nivel de posgrado, luego con el tema de pertinencia y justificacion de un
programa académico y se ilustra a nivel general sobre las politicas publicas. La tercera
parte contiene el analisis y discusion de resultados, presentando primero una serie de
diagnodstico y analisis documental de los departamentos del Huila, Putumayo, Tolima,
Caqueta y Amazonas, en especial en lo que respecta a educacion superior y potencialidades;
luego se presenta el andlisis de posgrados relacionados con el tema de politicas publicas
tanto a nivel nacional como a nivel del Huila; y, finalmente sobre la formacion de politicas

publicas en el Huila. La ultima parte contiene conclusiones y recomendaciones.



JUSTIFICACION

En procura de la coherencia con la Misién del programa de Administracion de Empresas,
con este estudio se aporta un grano de arena al contribuir al desarrollo de la region para
“Abordar eficazmente la solucion de problemas relevantes del desarrollo sostenible de la
region Surcolombiana™?,

Desde la mision del programa de Administracion de Empresas, existe el compromiso de
contribuir a soluciones de las problematicas de la region, por tal razon el desarrollo de esta
investigacion tiene la finalidad de analizar la pertinencia y justificacion para la formacién
de recurso humano en el tema de politicas publicas a nivel de posgrado en la Universidad
Surcolombiana. Las dos principales razones por la cual se plantea este trabajo son: la
mision de la Universidad orientada hacia la formacion integral de ciudadanos profesionales
y el interés de proyectarse en la formacién académica a nivel de posgrado, para fortalecer el
ambito profesional en la vida del ser humano y contribuir al desarrollo de la region. A nivel
de la autora, actualmente esta involucrada en materia de politicas publicas a nivel laboral,
como autora no solo busca mediante este trabajo una modalidad de grado, sino también
mediante el apoyo con proyectos de utilidad para la sociedad, compensar el apoyo
econdémico con un beca a la excelencia otorgada entre la Gobernacion del Huila y el Icetex
para la formacion de pregrado; ademas es vital el soporte a los docentes que encabezan la
linea de investigacion de Politicas Publicas que tienen el propoésito de permitir el
fortalecimiento académico de profesionales inmersos en la materia, lo cual crea mejores
espacios para el liderazgo gubernamental del departamento y del pais.

El tema de las Politicas Publicas ultimamente va tomando fuerza a nivel regional y esté en
proceso de evolucion a la par de nuestro entorno, ya que dia a dia la solucion de las
problematicas de la sociedad son cambiantes e implican una interaccion con las
autoridades gobernantes para enfrentar situaciones que de alguna manera necesitan lograr
una solucion deseada. Nuestra sociedad actual es de grandes expectativas hacia la
iniciativa de generar factores innovadores dentro del area de conocimiento, segun el interés

personal, es por ello que surge la idea de identificar los factores y/o situaciones que

2 Misién del programa de Administracién de Empresas, Universidad Surcolombiana



permitan justificar el enriquecimiento de la region con personal formado en este campo del
conocimiento.

La universidad Surcolombiana, cuenta con posgrados en lineas relacionadas con la Politicas
Publicas, pero no especificamente a su estudio; Igualmente en el Huila segun fuentes de las
Universidades actuales con sus programas académicos, no existe un posgrado en este
campo. Por lo anterior se complementa la pertinencia del anélisis que se plantea desarrollar

durante la investigacion, siendo un factor primordial para la generacion del mismo.

De manera vertiginosa, se precisa que la palabra politica expresa, por una parte, el arte y la
ciencia de gobernar, de adquirir el poder en la toma de decisiones, de producir consensos;
por otra, la politica como proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, conducido por autoridades publicas con el fin de solucionar o prevenir
situaciones definidas como probleméticas (Velasquez Gavilanes, 2009, pag. 158). Esta
definicién implica que se debe generar una herramienta que prepare un territorio para que
tenga mejores formas de enfrentar las situaciones problematicas y por ende mejorar su

calidad de vida.

En ultimas, este trabajo tiene el propdsito de suministrar insumos significativos para que
la facultad de Administracion y Economia mediante la linea de investigacion en Politicas
Publicas, emprenda gestiones y acciones que le permitan formular un programa de
posgrado en Politicas Publicas, con el objetivo de contribuir a la necesaria formacion de
recurso humano con capacidad de aplicar sus conocimientos y habilidades, teniendo en
cuenta que la regidn estd en constante problematicas sociales, politicas y econémicas, que

de alguna manera tiene afectaciones reciprocas con el entorno nacional e internacional.



CAPITULO 1: GENERALIDADES DEL PROYECTO

A continuacién se exponen las generalidades propias del estudio para su desarrollo y
avance, de tal manera que se describen los antecedentes de la Universidad Surcolombiana
en torno al Departamento del Huila, también se expone el problema central junto con el
proceso de formulacion de la pregunta de investigacion, seguidamente se plantean los
objetivos de este proyecto y se finaliza con la metodologia utilizada, la cual esta

direccionada como una investigacion de tipo cualitativa.

1.1 ANTECEDENTES

Las politicas publicas constituyen un &mbito que de alguna manera nos preocupa a todos,
sin embargo, en el departamento del Huila, es poca la informacion sobre estudios en el
tema, pues la oferta académica a nivel de pregrado y posgrados es poca en las
universidades de la ciudad, tal como se muestra en el siguiente recorrido que se realiza a las

paginas web de las universidades.®

El 17 de diciembre de 1968, mediante la Ley 55 se crea el Instituto Técnico Universitario
Surcolombiano, ITUSCO, con la mision de preparar y calificar los profesionales que
requerian la regién y el conocimiento de su realidad concreta, Inici6 labores académicas el
30 de marzo de 1970, con tres programas de Tecnologia, en Administracion de Empresas,
en Administracion Educativa y en Contaduria Publica, con 305 alumnos y cuatro profesores
de tiempo completo (USCO, 2014).

Mediante la Ley 13 de 1976 se transformo el ITUSCO en Universidad Surcolombiana, con
estructura similar a la de la Universidad Nacional de Colombia, excepto en la conformacion

del Consejo Superior; en consecuencia, limitdé la competencia de la Universidad al

3 En el desarrollo del proyecto, esta informacién se ampliard y verificard visitando los programas en las
universidades de la ciudad Neiva.



ofrecimiento sélo de programas académicos establecidos por la Universidad Nacional. La
Universidad Surcolombiana nunca atendio este mandato legal y cred otros programas que
luego oficializd ante el ICFES. Vale decir que durante la primera década de existencia,
varios programas nacieron sin tener un norte especifico y sin el aval de la Universidad
Nacional. Sélo en el transcurso de su desarrollo se fueron creando las facultades y
oficializando los programas a nivel profesional ante el ICFES (USCO, 2014).

En el departamento hay presencia de varias a universidades, entre las que se destaca la
Universidad Surcolombiana como ente publico, ésta tiene una maestria en derecho publico
que se relaciona con las politicas publicas; en las otras universidades como la Corhuila,
Universidad Cooperativa, Uniminuto no tienen relacién alguna en sus programas con
politicas publicas a nivel de maestria, solo la institucion ESAP ofrece un programa de

pregrado en administracion publica.*

A nivel nacional, existen diez (10) maestrias referentes a Politicas Publicas; cuatro (4) en la
ciudad de Bogota, una (1) en Cali-Valle del Cauca, dos (2) en Medellin, una (1) en
Bucaramanga, una (1) en Manizales-Caldas y una (1) en Popayan- Cauca®. Significa que se
encuentran en las principales ciudades, alejadas del Departamento del Huila y nuestra
region se desenvuelve entre grandes regiones que a diario presentan constantes conflictos
de diversas indoles, por lo cual existe un bajo nivel de capacidad en la resolucion de

problemas.

Para el presente estudio, se tomd en consideracion no sélo del Huila, sino también el
Tolima, Putumayo, Caquetd y Amazonas por su cercania, ocasionalmente se revisa
informacién de Cundinamarca y Cauca.

El departamento del Huila estd situado al suroccidente del pais en la region andina, su

capital es Neiva, considerada como una de las ciudades mas importantes del sur de

4 Recorrido virtual por las paginas web de las universidades con presencia en el Huila. (Mayo de 2015)
5> Informacién tomada de la pagina Web del Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
(SNIES) y del Ministerio de Educacién (MEN) (2015).



Colombia. Fue creado por la ley 46 del 29 de abril de 1905, constituido por la provincia de
Neiva y la del sur, pertenecientes al antiguo Estado Soberano del Tolima. La superficie del
departamento es de 19.890 Km2 que representa tan solo un 1.74% de la superficie total del
pais (DNP, 2014). De acuerdo con el DANE, posee una poblacion estimada de 1.140.539
habitantes; se encuentra dividido en 37 municipios, asi como, numerosos caserios y sitios
poblados.® EI Huila limita al Norte con los departamentos de Tolima, Cundinamarca y
Bogota, Distrito Capital. Al Oriente con el departamento del Meta. Sur con los

departamentos de Caqueta y Cauca y al Occidente con el departamento del Cauca.

Respecto al Departamento del Tolima, segiin el DANE (Pronostico 2015) cuenta con una
poblacion de 1°408.272 habitantes, esta dividido en 47 municipios, 30 corregimientos, 217
inspecciones de policia, asi como, numerosos caserios Yy sitios poblados. Su actividad
economia estd sustentada en las actividades agropecuarias, los servicios y la industria. El
departamento fue creado juridicamente mediante Ley 65 de Noviembre de 1909. Durante la
Colonia y el siglo XIX se destaco por ser un centro cultural con la actividad de prestigiosos

personajes como Mutis, Humboldt, Bompland, José Eustacio Rivera y otros.’

Por otro lado el departamento de Cundinamarca, posee una poblacion de 2°680.041
(Proyeccion DANE 2015) esta dividido en 116 municipios, 14 corregimientos, 177
inspecciones de policia, incluida la capital del pais; Bogota D.C., asi como, numerosos
caserios y sitios poblados. Los municipios estan agrupados en 58 circulos notariales, con un
total de 124 notarias; 3 circulos de registro con sede en Santafé de Bogot4 y 13 oficinas
seccionales; 1 distrito judicial con cabecera de circuito en Caqueza, Facatativd, Gacheta,
Girardot, La Palma, Leticia (Amazonas), Soacha, Fusagasuga, La Mesa, Villeta, Guaduas,
Zipaquira, Choconta, Pacho y Ubaté. Su actividad econdmica se basa en el sector
agropecuario que esta ampliamente diversificada, seguida por la industria, los servicios y el

comercio.

® Informacién encontrada en la pagina Web de Toda Colombia, Mayo de 2014.
7 Informacion encontrada en la pdgina Web de Toda Colombia, Junio 2015



Por condiciones topogréficas, econdmicas y sociales el Huila se convierte en un
departamento importante de la region Surcolombiana, epicentro de principales actividades

econdmicas de los departamentos del cauca y Caqueta.

Segin el DANE (2005) el Cauca cuenta con una poblacion 1.342.650 habitantes,
distribuidos en sus 41 municipios, incluida su capital, Popayan. Las actividades econémicas
que se desarrollan en el Cauca son variadas, entre las que sobresalen la agricultura, la
ganaderia, la mineria, el comercio, la explotacion de madera, el turismo y los servicios.
Cultivan cafa de azUcar, platano, maiz, café, cacao, frijol, anis y papa. El departamento del
Cauca se ha configurado como un espacio estratégico para los actores armados, debido a la
convergencia de canales de comunicacion entre la Amazonia y el Océano Pacifico,
Ecuador y el Valle del Cauca, asi como la diversidad de su geografia con valles
interandinos y selvas, que se extienden desde la Cordillera Central hasta el Pacifico; estas
caracteristicas han favorecido la presencia de grupos insurgentes y de organizaciones de
autodefensa (UNIVALLE, 2014).

Al sur del departamento del Huila se ubica el corazén de la Amazonia colombiana. Segun
el censo general del DANE (2005), el departamento del Caquetd cuenta con una
poblacion de 465.078 habitantes, es poseedor de una riqueza en flora y fauna que incluso
cualquier pais desarrollado envidiaria, mas de siete rios bafian a esta tierra que posee
incalculables especies de insectos, peces y aves que son a su vez la prueba tangible de que
el Caqueta tiene todos los elementos para ser un departamento potencia, pues en los nuevos
tiempos los recursos naturales, la riqueza hidrogréafica y la biodiversidad son valores
agregados que los inversionistas extranjeros buscan en los paises en via de desarrollo. Pese
a todas sus ventajas comparativas se ha visto afectado notablemente por un conflicto
armado de mas de 50 afios, ocasionado por las FARC, Paramilitarismo y Narcotrafico. En
la década de los setenta Caqueta se convirtié en centro de conexion de los aviones que
llegaban de Bolivia y Per( cargados de base de coca, que luego era reembarcada a otras
zonas del pais para el procesamiento. Poco a poco los narcotraficantes montaron

laboratorios y cristalizadores en el propio territorio caquetefio.



Ante la carente oferta de herramientas académicas para la consolidacion de regiones bien
dirigidas, el fortalecimiento de profesionales en el &rea de Politicas Publicas satisface una
notable necesidad a los diferentes requerimientos gestados a nivel local, regional y
nacional, no solo a causa gubernamental por el contrario atiente el entorno laboral en

término productivos y de competitividad en asistencia tecnoldgica y de recurso humano.

1.2 PROBLEMA DE INVESTIGACION

En época de la globalizacion, donde el entorno pide mayor competitividad, eficiencia y
calidad, es necesario sumar esfuerzos para poder participar en los mercados mundiales; Los
lideres politicos son actores principales en la formulacion de politicas publicas para
potencializar las regiones, lideres capaces de promover cambios, enfrentar retos, pero sobre
todo, lideres formados para anticiparse a los hechos futuros de la comunidad. ElI Huila
debe promover la formacion de lideres, en donde sean ellos los que enfrenten estos nuevos
retos y se empoderen de los procesos econdémicos y sociales para contribuir a soluciones

sustentables a los problemas que enfrenta la region.

Anticiparnos al futuro es en gran medida la mejor forma de tomar acciones y empezar a
construirlo, en el estudio de prospectiva Neiva 2022, se determind que el escenario mas
probable es “Ciudad Region, Tierra de Oportunidades”. Una de las estrategias que tomaron
es la formacion integral de talento humano de alta calidad, donde se establece como
meta la formacion de 50 doctores, 80% en ciencias basicas, y 20% en ciencias sociales;
Las acciones encaminados para lograr estas metas son: definir politicas educativas para
fortalecer las ciencias basicas y sociales en el sistema educativo, asegurar recursos para la
formacion en el nivel de doctorados en ciencias bésicas y sociales, establecer criterios de
seleccion de potenciales candidatos a formar como doctores en ciencias basicas y sociales,
crear centros de investigacion; innovacién y desarrollo tecnoldgico, fomentar convenio de
las IES regionales con universidades de alto reconocimiento internacional (Mojica, 2012).
Este mismo estudio establecié como meta, mejorar la categoria e incrementar en al menos

150% el numero de grupos adscritos a Colciencias (actualmente son 45 en 2011). Entre las



acciones mas importante para esta metas son las de definir politicas y estimulos para
promover semilleros y grupos de investigacion, y fortalecer la relacion estado- sector

productivo y universidad. (Mojica, 2012).

El plan estratégico de ciencia, tecnologia e innovacion CODECYT- HUILA (2010),
muestra unos bajos indicadores en ciencia y tecnologia en Colombia y por supuesto en el
departamento, segiin el informe “el departamento del Huila dedica el 9% de la actividad
productiva sectores de alto contenido tecnologico como: software y TIC. ElI 5% se
desarrolla en sectores de contenido  tecnologico medio: generacion de energia,
especificamente en la creacion de micro centrales eléctricas. EI 13% en sectores
agroindustriales y manufactureros de bajo contenido tecnoldgico con énfasis en desarrollo
sector manufacturero. Y la mayoria de su produccion, el 73% restante corresponde a
sectores productores de bajo contenido tecnoldégico como produccion agropecuaria y
turismo” (p. 27). De igual forma el censo de la OC y T (2009), identifico que el personal
investigador  activo en el departamento del Huila es muy bajo, solo tiene 82
investigadores, cifra muy por debajo de las registradas en ciudades como Bogota, que
cuenta con 9.685 investigadores, Antioquia con 2920 y el valle que cuenta con 1.453
investigadores.  Asi mismo la cantidad de grupos de investigacion reconocidos y
clasificados por Colciencias, son muy pocos en nuestro departamento, 30 grupos, de 1620

que existen en Bogota, y 547 en Antioquia.

El equipo consultor de Grugetec, para el 2009 realizo un diagnéstico de las capacidades de
C+T+l, en este diagnostico se muestran las brechas de capacidad en el Huila de las que se
resalta, el bajo nimero de investigadores en la region, region con pocas maestrias y sin
doctorados, baja interaccion e integracion entre la Universidad, El Estado y las Empresas,
escasas y débiles politicas regionales de C+T+l.

El plan estratégico de ciencia, tecnologia e innovacion CODECYT-HUILA (2010)

establecio la siguiente vision:



“El Huila en el 2032 tendra un talento humano altamente calificado, con
un elevado nivel de ingresos, integrado a los mercados nacional e
internacional, apoyado en el fortalecimiento regional, empresarial e
institucional, la infraestructura, la innovacion, ciencia y tecnologia,
formado en una cultura de productividad con respeto por el medio
ambiente, que permita el desarrollo sostenible, diversificado y con alto
valor agregado de las potencialidades del departamento.” (CODECYT-
HUILA Y COLCIENCIAS, 2010, p. 33).

Estos planes estratégicos muestran la importancia de la formacion integral de capital
humano de alta calidad en el departamento del Huila, y para materializar estos planes es
necesario generar condiciones en materia de participacion de politicas publicas e
interaccion de estado, empresa y universidad como ejes centrales y programaticos para el
desarrollo. Teniendo en cuenta las condiciones que se deben generar para lograr el Huila
2032 y con el propésito de desarrollar el presente estudio, se formula la siguiente pregunta

de investigacion:

¢Es pertinente y se justifica que la Universidad Surcolombiana forme recurso humano a

nivel de posgrado en el tema de Politicas Publicas?

1.3 OBJETIVOS

Los objetivos de este trabajo consisten en darle respuesta a la pregunta de investigacion a
través de un andlisis y estudio de los factores necesarios para la creacion de un programa de

posgrado en politicas publicas.



1.3.1 Objetivo General

Analizar la pertinencia y justificacion para la formacion de recurso humano en el tema de
Politicas Publicas a nivel de posgrado en la Universidad Surcolombiana, Neiva, Huila,

Colombia.

1.3.2 Objetivos Especificos

%+ Realizar una revision documental de estudios, diagnosticos, analisis y documentos
institucionales y académicos sobre la situacion actual del Huila.

+ Realizar una revision de los programas académicos de nivel posgrado en politicas
publicas en el pais.

+ Revisar los antecedentes de la formacion académica a nivel de posgrados en el
departamento del Huila.

+ Conocer la opinion de los actores regionales respecto a la formacion a nivel de

posgrados en Politicas Publicas en la region.

1.4 METODOLOGIAS

Para efectos de la investigacion sobre la pertinencia y justificacion para la formacion de
recurso humano en el tema de Politicas Publicas a nivel de posgrado en la Universidad
Surcolombiana, Neiva, Huila, Colombia, se realiz6 una investigacion de tipo cualitativa. En
principio podria pensarse que la investigacion cualitativa es simplemente aquella que no
ofrece un analisis estadistico o algun tipo de cuantificacion de los datos analizados, sin
embargo, aungue la ausencia de técnicas cuantitativas puede ser un rasgo distintivo de la
investigacion cualitativa, no es suficiente para describirla como un modelo de investigacion

cientifica. De acuerdo con el paradigma de la investigacion cualitativa, el principal interes

8 La parte tedrica de la metodologia se construye a partir del proyecto Estado del arte de la politica publica
ambiental en lo relacionado a las cuencas hidrograficas del Departamento del Huila, por tratarse de la misma
naturaleza de investigacion.



del investigador es entender y describir una escena social y cultural desde adentro. En
términos generales, la investigacion de corte cualitativa busca responder a las preguntas
sobre el por qué se comportan las personas como lo hacen, como se forman sus opiniones y
actitudes, como se ven afectadas por su entorno, cdmo y por qué se han desarrollado las
culturas en la forma en que lo han hecho; asimismo, trata de explicar las diferencias
observables entre los grupos sociales (Hancock, 2002). Los problemas de investigacion
que se plantean los estudiosos de las disciplinas sociales adeptos al modelo cualitativo son
las formas en las que los individuos y los grupos sociales de interés constituyen e
interpretan las organizaciones y las sociedades, es decir, como constituyen los significados
(Gephart 1993). Segin Schwartzman (1993), la investigacion cualitativa facilita el
aprendizaje de culturas y estructuras organizacionales porque brinda al investigador formas
de examinar el conocimiento, el comportamiento y los artefactos que los participantes
comparten y usan para interpretar sus experiencias. En términos generales, se podria decir
que la investigacion cualitativa busca responder preguntas como: ¢por qué?, ;como? y ¢en
qué forma?; diferenciandose de las preguntas que se plantea la investigacion de tipo
cuantitativo tales como: ¢cuanto?, ¢cuantos?, ¢con qué frecuencia? y ¢en qué medida? Para
Taylor y Bogdan (1987), como consecuencia los métodos cualitativos producen datos
descriptivos.

De acuerdo con Ragin, Nagel y White (2004), “la investigacion cualitativa se caracteriza
por el estudio a profundidad de un nimero pequefio de casos, incluyendo el estudio de caso
unico, entendiéndose por casos acciones, eventos, narraciones, instituciones,
organizaciones, y otras categorias sociales como ocupaciones, paises y culturas, por
ejemplo”. Ademas, afirman, “la investigacion cualitativa busca conocimiento detallado de
casos especificos, tratando de descubrir cdmo ocurren (u ocurrieron) las cosas”. Agrega
“que la meta primaria es que los hechos sean comprensibles, con menor énfasis en la
extraccion de inferencias o de prediccion a partir de los patrones que emergen al comparar
diferentes casos”. Por lo general, los estudios cualitativos son investigaciones a muy
pequefia escala pero intensivas por la profundidad con que tratan de explorar la experiencia

cotidiana de la gente y sus comunidades en diferentes tiempos y espacios.



En el enfoque cualitativo, tanto la posicién que adopta el investigador, asi como sus
experiencias, perspectivas y prejuicios son significativos en el desarrollo y los resultados
de la investigacion (Philip 1998). Ragin, Nagel y White (2004) sefialan que la
investigacion cualitativa puede servir para probar si los mecanismos no observables que
propone una teoria determinan la relacion entre ciertas variables. Asimismo, sostienen esos
autores, la investigacion cualitativa puede ser también til para investigar los casos
anomalos, aquellos que la teoria no puede explicar, asi como para abordar el estudio de

fendmenos para los que no existe una teoria o, si existe, ésta es insuficiente.

Por otra parte, la credibilidad de los resultados de la investigacion cualitativa también sirve
como parametro para evaluar la calidad de dichos resultados (Gephart 1999, Ragin, Nagel y
White 2004). Es necesario reconocer que muchos investigadores consideran que es
conveniente combinar la investigacion cualitativa con la cuantitativa. Un ejemplo de tal
combinacion seria el uso de métodos cualitativos para obtener informacion respecto a los
significados, sentimientos y cultura existentes en un grupo social, en tanto que la
investigacion  cuantitativa podria servir para medir caracteristicas de tipo estructural,
contextual e institucional. Asimismo, la investigacion cualitativa podria ofrecer tipologias

utiles como categorias en el andlisis cuantitativo (Lopez-Herrera & Salas-Harms, 2013).

Una de las técnicas de recoleccion de informacion fue el analisis documental sobre material
relacionado con la formacion de recurso humano en el tema de Politicas Publicas a nivel de
posgrado en la Universidad Surcolombiana, Neiva, Huila, Colombia. El andlisis documental
es un trabajo mediante el cual se extraen las nociones del documento para representarlo y
facilitar la comprension del original Analizar, por tanto, es derivar de un documento el

conjunto de palabras y simbolos que le sirvan de representacion (Rubio, 2004).

A través del tiempo el concepto de Analisis Documental ha sido tratado por muchos autores y
ha evolucionado al ritmo de la documentacion, pudiéndose afirmar que existen dos tendencias
respecto a su concepcion, una que considerar que el Andlisis documental comprende varias

fases, y la Descripcion Bibliografica es una de ellas, y otra que estima que el Analisis



Documental debe considerarse exclusivamente como descripcion del contenido y no como
descripcion formal. Esta representacion puede servir para identificar al documento, para
facilitar su recuperacion, para informar de su contenido o incluso para servir de sustituto al
documento. Por ello, el analisis de la informacion comprende técnicas tradicionales de las
bibliotecas, como son la catalogacion y la clasificacion y técnicas nuevas como son el
analisis, la clasificacion e indizacion automatizadas, técnicas éstas que van a caracterizar a los

Centros de Documentacion (Clauso, 1993).

El Andlisis Documental es un medio para resolver un problema muy elemental pero universal
y no es otro que la creciente dificultad del usuario para acceder por su cuenta y riesgo a los
documentos, a la informacidon que necesita. La creciente cantidad de fuentes documentales y
la gran variedad de cuestiones y necesidades planteadas por los usuarios, han llegado a
desbordar los sistemas tradicionales utilizados para satisfacerlas. Y es asi como nacera el
analisis documental como una nueva denominacién para el andlisis documental (Couceiro
Arcis).

Para los grupos de discusion, se entiende que...°

Un grupo de discusion puede ser definido como una  conversacion
cuidadosamente planeada, disefiada para obtener informacién de un area
definida de interés, en un ambiente permisivo, no directivo. Se lleva a cabo con
aproximadamente siete a diez personas, guiadas por un moderador experto. La
discusion es relajada, confortable y a menudo satisfactoria para los participantes
ya que exponen sus ideas y comentarios en comdn. Los miembros del grupo se
influyen mutuamente, puesto que responden a las ideas y comentarios que surgen

en la discusion (Krueger, 1991).

En resumen, respecto a la metodologia del presente estudio se tiene:

Investigacion: Cualitativa

% Lo que respecta a Grupos de discusion, se adapta del proyecto de pregrado de Sierra (2014)



Técnicas de recoleccion de informacion: Andlisis documental, entrevista y grupo de

discusion.

1.4.1 Descripcion del proceso de investigacion

Para la culminacion de la presente investigacion, se desarrollardn unas tareas especificas, que

se ilustran en la figura 1:

=

*Revision *Recoleccion de *Proyecto de Grado
documental informacion * Articulo de

* Situacion actual *Estructuracion Investigacion

de Departamento *Clasifiacion

*Exploracion *Organizacion de la

programas informacion

universitarios sEntrevistas
*Politicas Ptiblicas *Grupo de
*Formacion de RH Discusion
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*Huila. region -
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Figura 1: Proceso de la investigacion. (Fuente: Elaboracion propia)

En la figura 1 se muestra una relacion sistémica de la metodologia de la investigacion, donde
el inicio esta definido por una revision documental sobre la situacion actual del departamento
del Huila, exploracion de los programas universitarios existentes, politicas publicas,
formacion de recurso humano en posgrado y el contexto de las universidades mas
importantes de la region. Dentro del desarrollo estan la estructuracion, clasificacion,
ordenacion de la informacion, el desarrollo del grupo de discusion y entrevista si fuere

necesario. Y como desenlace estdn el proyecto de grado y un articulo de investigacion.

Se realizaron las siguientes actividades generales:



1. Exploracion documental.
Revisién de textos, documento y libros sobre estudios, diagnosticos, y analisis
institucionales y académicos sobre la situacion actual del Huila, las politicas publicas

y la formacion de recurso humano a nivel de posgrados.

2. Realizacion Grupo de Discusion y entrevista.
Consiste en la seleccion de algunos actores de la region, que de alguna manera sean
participes de los sectores productores del departamento del Huila, para que nos dé a
conocer sus opiniones sobre la importancia, pertinencia y justificacion para la
formacion de recurso Humano en el tema de Politicas Publicas a nivel de posgrado en

la Universidad Surcolombiana.

Para el grupo de discusion, se realizd el respectivo instrumento de preguntas

orientadoras, disefiado con base en tres tematicas centrales, asi:

Tabla 2. Teméticas centrales

CATEGORIAS DESCRIPTORES

Pertinencia:

Congruencia, coherencia y relacion logica
con las condiciones sociales
Normas de convivencia Universidad-

Justificacion del | Sociedad-Empresas

Programa de Gerencia y | Necesidad: Importancia del conocimiento
Politicas Publicas Requerimientos del entorno

Necesidad social

Coherencia perfil ocupacional y laboral del
sector Vs perfil del egresado

Linea de desarrollo

Relacion con el sector | Relacion  investigacion  —  sectores




externo productivos

Relacion proyeccion social — sociedad

Maestria en Gerencia y

Politicas Publicas

Fuente: Elaboracion propia.

De la misma forma, entrevistar a quienes no hayan hecho presencia en el grupo de

discusion y sean necesarios para la investigacion conocer su opinion.

También se utilizaron resultados de visitas y entrevistas que no realiz6 la autora, pero
fueron realizadas por docentes de la linea de investigacion en politicas publicas, con el

fin de hacer una exploracion profunda de la formacion en politicas publicas.

3. Estructuracion y elaboracion documentos finales.
Andlisis de la informacion recolectada y compilacion de documentos finales, proyecto
de grado y articulo resultado de investigacion.
A nivel especifico, las actividades desarrolladas fueron:

1) Organizacion y estructuracion de anteproyecto.

2) Presentacion del anteproyecto ante las autoridades universitarias competentes.

3) Busqueda y clasificacion de literatura o documentos relacionados con los temas de
formacion académica a nivel de posgrados en el departamento del Huila.

4) Disefio de herramienta de recoleccion de informacion.

5) Seleccion de participantes para el grupo de discusion.

6) Realizacion del grupo de discusion.

7) Analisis y organizacion de informacion documental y de Grupo de Discusion y
entrevista.

8) Estructuracion de proyecto de investigacion.

9) Organizacion y escritura de articulo de investigacion.

10) Sustentacion de proyecto de investigacion ante jurados.



CAPITULO 2: MARCO REFERENCIAL

Los temas relacionados con la formacion de recurso humano a nivel de posgrados, politicas
publicas y pertinencia y justificacion de un programa se presentan en este marco referencial
a través de teorias, estudios, datos estadisticos, cifras y todo tipo de aportes que hacen
referencia de forma maés clara y enfatica a este proyecto, de tal manera que toda esta
informacion sera soporte para sustentar la respuesta a la pregunta de investigacion que se ha

planteado.

En torno a esta region del pais, el departamento del Huila se enmarca como potencia, por
eso sus lideres politicos con orientaciones del Departamento Nacional de Planeacion,
definieron un estudio de competitividad, con el fin de priorizar politicas de desarrollo para
el departamento. La agenda interna para la productividad y la competitividad del Huila,

definid los siguientes pilares para fortalecer la politica departamental:

El pilar de la agroindustria de base tecnoldgica; donde se pretende consolidar al
departamento del Huila como el primer productor agroindustrial de base tecnoldgica,
fundamentado en la implantacion del sistema de cadenas productivas en los renglones de
cafés especiales, frutales de exportacion especialmente los de clima frio moderado y
templado (granadilla, lulo, maracuya, cholupa, mora, tomate de arbol y uva), cacao y
tabaco. Para tal propdsito, se prevé mejorar la productividad y la agregacién de valor en
cada uno de los productos a través de integrar eslabones que incluyan la comercializacion y

el procesamiento que permitan ofrecer bienes finales.

El segundo pilar definido fue el Turismo, el cual establece convertir al Huila en el Primer
Destino Colombiano de Turismo Ecologico y Cultural, para el mercado doméstico e
internacional, con una oferta de productos innovadores, diferentes, especializados y de

calidad.



La industria piscicola también es definida como una apuesta para la competitividad del
departamento, donde se establece posicionar al Huila como primer productor nacional de
productos derivados de la acuicultura con una gestion de manejo de los recursos naturales
en forma integral, todo esto mejorado los niveles de produccién, productividad y

parametros de calidad, certificacion y conservacion del producto.

La agenda interna consolida al Huila como una industria potencial en recursos mineros,
Roca Fosforica, Arcillas y Marmoles (rocas calcareas), se establece la exploracion,
explotacion y desarrollo industrial de la mineria en el departamento, propdsito que exige el
aprovechamiento sostenible de dichos recursos y la aplicacion de alta tecnologia que
consecuentemente le permitira llegar con productos de calidad a importantes mercados a

nivel nacional e internacional.

Por ultimo; se le apuesta al desarrollo Energético del departamento, donde se quiere
aprovechar el potencial hidrologico para la generacién de energia eléctrica, teniendo en
cuenta las condiciones del crecimiento de la demanda nacional y la interconexion con los
paises vecinos, lo cual permite prever la conformacion de un mercado regional que unir, a
través de Colombia, a los paises de la Comunidad Andina de Naciones con Centroamérica.
En la primera fase, se incursionara a través de la construccion y operacion de micro
centrales y en la medida en que las condiciones del mercado lo permitan, en una segunda

fase se explorara la posibilidad de desarrollar proyectos hidroeléctricos de envergadura.

Aun con tanto por hacer, si el Departamento del Huila no se prepara para enfrentar todos
estos cambios, todos sus esfuerzos se veran defraudados ademés se debe caminar sobre el
eje programatico de la agenda interna para la competitividad, en todo este procesos la
formacion de profesionales en el area de politicas publicas en la medida que se formen
personas con capacidad de promover y gestionar la participacion y la accién en los
diferentes procesos que rigen las relaciones Estado-Sociedad, y para alcanzar el futuro

deseado de la region es basica la formacion del recurso humano.



De igual manera el informe de prospectiva de Neiva 2022, establece las alternativas que
tiene Neiva y su entorno de constituirse como una sélida” ciudad — region del futuro con
claros “patrones productivos de especializacion” disefiando los diferentes escenarios en los
que se podria encontrar, diez afios adelante, en cuanto a su avance tecnoldgico, alternativas
de nuevos negocios y un Optimo desempefio econdémico, ambiental, cultural y social; y
elegir de estas opciones de futuro la mas conveniente para comenzar a construirla

estratégicamente desde ahora (Mojica, 2012).

De esta manera en los tres escenarios posibles se establecié que la Educacién, el liderazgo
y el emprendimiento e informacion, son los tres pilares basicos de la conformacion de la
ciudad-regién del futuro. Lo que significa contar con seres humanos educados
integralmente, con mentalidad de emprendedores y conocedores de los temas que podrian

liderar.

El objetivo que define la variable de educacion es incrementar la calidad y cantidad de la
educacion en todos los niveles, lo cual significa la formacién de capital humano

especializado para la sociedad del conocimiento.

Toffler (1980) demuestra que las sociedades estan llamadas a orientar su desarrollo en tres
etapas denominadas “olas”. La primera es la ola de las materias primas, la segunda es la
ola industrial y la tercera, que es la mas perfecta, es la ola de la “informacién y el
conocimiento. De igual manera el Informe Mundial de la UNESCO (2005), presentado
con el sugestivo titulo de “Vers les sociétés du savoir’® define las sociedades del

conocimiento como:

“la  condicion propia de comunidades que “producen y consumen
conocimiento”. Es decir, que existen dos condiciones para ingresar al
mundo del futuro: una de oferta y otra de demanda. La primera supone la

produccion de tecnologia y necesariamente el desarrollo cientifico; en
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América Latina esta funcion la ha cumplido mayoritariamente la educacion
superior. La segunda, se refiere a la aplicacién y uso de esas formas
tecnoldgicas para producir bienes y servicios que hacen parte del consumo y

del bienestar de las personas. (p. 47).

Esto conduce a que la educacion se debe encaminar en generar conocimiento de base
tecnoldgica, ademas de incrementar la inversion, mas oportunidades de acceso a la

educacion superior de los jovenes de la region.

En la variable de liderazgo y emprendimiento se establece que la ciudad-regién debe contar
con lideres capaces de sobreponer el bien general al bien particular y poseedores de ideas y
proyectos social y econdémicamente sostenibles. Ello explica que en un mundo de
infinidades de problemas por resolver, es importante priorizar los que socialmente tienen

mayor impacto.

2.1 LA FORMACION A NIVEL DE POSGRADO

La oferta de programas de posgrados esta organizada segun Decreto No. 1001 (03 de abril,
2006) por el cual segun el Ministerio de Educacion describe que los programas de posgrado
corresponden al Gltimo nivel de la educacion formal superior, el cual comprende las
especializaciones, las maestrias y los doctorados. El pais, en materia educativa viene
realizando un trabajo de insercion universitaria a través de un programa llamado “Vision
Colombia Il Centenario - 2019” liderado por el Departamento Nacional de Planeacion, la
meta No. 7 de este plan tiene como objetivo aumentar cobertura, pertinencia y calidad en la

educacion superior, de la siguiente manera:

11 Citado por Mojica (2012) en estudio de prospectiva Neiva ciudad regién 2022.



Tabla 3: Aumentar cobertura y calidad de educacion superior

Meta Situacion 2010 2015 2019
actual
Tasa de Cobertura bruta de 25,7% 31,4% 36,2% 50,0%

50% en Educacién Superior

Universitaria 19,0% 20,6% 21,9% 23,0%

Técnica y Tecnoldgica 6,8% 10,9% 14,3% 25,0%

Fuente: Visién Colombia Il Centenario - 2019. PDF

Indiscutiblemente, se denota el interés y la preocupacion de la Nacion por el progreso de la
formacion a nivel de posgrados, sin duda alguna la educacion genera un proceso de
formacion y segn la UNESCO (2003) es el pilar fundamental en la dedicacién de espacios
de convivencia, conocimientos, atencion, respeto y responsabilidad, por tanto la formacion

esta encaminada hacia el desarrollo del individuo y de la region.

La formacion, los conocimientos y las técnicas necesitan ser rigurosas, desde un punto de
vista intrinseco, y pertinentes en la perspectiva de la sociedad en la cual y para quién son
generadas. En otras palabras, necesitan tener una utilidad social, o mejor, un valor social.
La promocién de una educacion con calidad, pertinencia y relevancia social no es s6lo un
derecho de las personas, es también una necesidad social y un deber del Estado. Por tanto la
formacion debe tener aliados y estrechas relaciones con actores necesarios tal como lo

expresa Jaramillo (2009):

“Los recursos humanos apoyados en una infraestructura institucional
académica, cientifica, de redes de informacién y con una vinculacién
activa con la sociedad, constituyen lo que se ha denominado “el capital
social de la investigacion y del desarrollo cientifico y tecnologico”. Los

recursos humanos capacitados no son suficientes por si mismos: se



requiere la existencia de bases institucionales para poder albergar
esfuerzos de largo plazo y de sostenibilidad en el tiempo. A su vez, las
instituciones solo tienen presencia efectiva en la sociedad cuando

interactGian con otros sectores y actores de la actividad social. (p. 1)*2”

La dindmica dada entre el desarrollo y la competitividad esta principalmente fundamentada
en la formacién de recurso humano, de tal manera que sea socializado y evidenciado el

crecimiento que la persona acaece desde las distintas areas de conocimiento, dado que...

“La mayor parte de dichos programas responden mas a las demandas
por credenciales existentes en el mercado laboral (titulos) para ascender
en la escala salarial, que a la bldsqueda de nuevas competencias y al
desarrollo de habilidades, que permitan a los estudiantes un mejor
desemperio profesional...En  términos generales, la formacion de
posgrado debe proporcionar a los estudiantes ciertas competencias que
les permitan mejorar su desempefio profesional, competencias que van a
depender del nivel de formacion de posgrado que reciban.”(Misas

Arango, 2004, pag. 242)

Asi la formacion de recurso humano no puede verse como un simple item para la
ocupacion laboral de profesionales, méas bien, debe estar articulado entre las aspiraciones
personales del egresado y las necesidades de la region. De esta forma habra coherencia
estratégica para el desarrollo de las naciones, ya que cualquier persona podra acceder a un
programa académico no por exigencias del medio, sin la presion laboral que hoy dia se
vive, ni por la incertidumbre de un futuro econGmicamente estable; pues, la institucion en
menester brindara los espacios propicios para desempefiar labores propias en atencion a las

dificultades por superar.
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2.2 PERTINENCIA Y JUSTIFICACION DE UN PROGRAMA

Si bien se considera que la pertinencia y la justificacion de un programa educativo, se
refiere al grado de correspondencia que debe existir entre las necesidades sociales e
individuales que se pretende satisfacer con la educacion superior, una de las necesidades
mas grandes es dar respuestas a los problemas que socialmente tienen mayor impacto en la
region, siendo éste uno de los requerimientos dentro de la formacion de recurso humano en
las universidades, esto se evalla a través de la pertinencia y justificacion que en términos

de educacion, segun el consejo de acreditacion se refiere a:

La capacidad de la institucion y su programa para responder a necesidades
del medio. Necesidades a las que la institucion o el programa no responden
de manera pasiva, sSino proactiva. Proactividad entendida como la
preocupacion por transformar el contexto en que se opera, en el marco de

los valores que inspiran a la institucion y la definen. (CNA, 2006, p. 11).

Por tanto, por practicidad, se trata el tema de la pertinencia y la justificacion aparte, no

significando exclusion entre ellos.

2.2.1 Pertinencia

Para el RAE®, el sustantivo pertinencia es la "cualidad de pertinente". Y el adjetivo
pertinente tiene tres acepciones muy relacionadas: 1. Perteneciente o correspondiente a
algo (Un teatro con su pertinente escenario), 2. Que viene a propdsito (Ese argumento
sobra y no es aqui pertinente), y 3. Conducente o concerniente al pleito. Por otra parte, los
sinénimos de pertinente son: oportuno, acertado, adecuado, apto, eficaz, conveniente,

correspondiente, apropiado, debido y congruente.
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De lo anterior se puede asumir que el significado de pertinente, para el caso que ocupa
este estudio, la pertinencia de la educacion corresponde mas a la segunda acepcion, esto
es, "'que viene a propo6sito”, o en otras palabras que guarda relacion de afinidad y eficacia

con algo.

Los programas deben ser relevantes académicamente, mostrando un futuro diferente a la
comunidad y solucionando las necesidades regionales, nacionales e internacionales, de
manera general la pertinencia busca dar respuesta a las relaciones entre la universidad y
la sociedad. En el presente estudio entenderemos que la educacion es pertinente cuando
guarda congruencia, coherencia y relacion ldgica con las condiciones y necesidades
sociales, con las normas que regulan la convivencia social y con las caracteristicas
concretas de los educandos en sus diversos entornos naturales y sociales de interaccion
(PNDE!*, 2006-2016).

“La pertinencia es la segunda variable de la justificacion de un programa y este término se
asocia con la necesidad, por lo cual la creacion un programa académico debe demostrarse
que es necesario, pues alli se encuentra la razon de ser del mismo.” (Prof. B. Alarcén,

entrevista personal, 15 de octubre del 2015).

Para un programa académico de posgrado la pertinencia, debe evaluarse en funcién de lo
que la sociedad espera y lo que éste programa hace para satisfacer dichas expectativas y
necesidades que involucran distintos aspectos de relevancia para la sociedad. Por eso es
importante tener normas claras, imparcialidad politica, capacidad critica y una mejor
articulacion con los problemas de la sociedad y del mundo del trabajo (Tunnermann,
2006). En este sentido un programa de posgrado en el departamento del Huila sera
pertinente cuando se adecuen los fines de la educacion®® a las condiciones de la region, en
donde los proyectos formativos sean encaminados al contexto cultural, social, economico y

geografico del departamento.

14 plan Nacional Decenal de Educacién
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Especificamente, la pertinencia debe darse, al menos, en los siguientes ambitos: 1. Con la
Constitucion y la Ley (Ambito normativo), 2. Con el desarrollo econdmico, social y
humano (Ambito de la vision de pais), 3. Con las exigencias de un mundo globalizado
(Ambito global), 4. Con los entornos cultural, social y geografico (Ambito contextual), 5.
Con la necesidad de convivir en paz y democracia (Ambito politico), y 6. Con las
caracteristicas diversas de los educandos (Ambito pedagdgico y didéctico). (PNDE, 2006-
2016).

La pertinencia esta vinculada a una de las principales caracteristicas que tiene el nuevo
contexto de producir conocimientos, esto es, el énfasis en tomar en cuenta el entorno en el
cual estan insertas las instituciones de investigacion y, por lo tanto, la necesidad de un
estrecho acercamiento entre los que producen y entre los que se apropian del conocimiento.
Por un lado, los que se apropian, no son solamente los estudiantes o usuarios internos, sino
también las comunidades en la que estan insertas las instituciones, y de manera muy

importante, los otros niveles del sistema educativo. (Garcia-Guadilla, 1997: 64/65).

Es en este contexto cuando el término “pertinencia” se convierte en un punto de discusion
para la educacion superior. La Unesco asume el liderazgo sobre la definicion del concepto
presente en el Articulo 6 de la Declaracion (1998: p. 163), en el cual concibe la pertinencia
como “la adecuacion entre lo que la sociedad espera de las instituciones y lo que éstas
hacen”, por lo que se requiere “una mejor articulacion con los problemas de la sociedad y el
mundo del trabajo”. Lo anterior deja ver que la pertinencia es el “deber ser” de la

educacion, apelando a su funcion social. (Soto, 2010-2011).

2.2.2 Justificacién

La justificacion de un programan académico obedece a su contenido curricular, los perfiles
pretendidos y la metodologia en que se desea ofrecer el programa, con fundamento en un

diagnostico que por lo menos contenga los siguientes componentes definidos por el decreto



1295 de 2010: El estado de la educacion en el area del programa, y de la ocupacion,

profesion arte u oficio, cuando sea del caso, en los ambitos nacional e internacional.

En la busqueda de autores, estudios, documentos y/o informacion relevante sobre la
justificacion de un nuevo programa académico a nivel de posgrados, no se encontré mas
que lo estipulado en el decreto 1295/2010. Asi que a través de una entrevista realizada al
profesor Benjamin Alarcon Yustres, director de Curriculo Central de la Universidad
Surcolombiana, se intenta profundizar en qué consiste la justificacion de un nuevo

programa académico a nivel de posgrado.

En esta entrevista, el profesor Alarcon respondié que un programa se justifica
fundamentalmente con base en tres elementos o en tres variables:

Primero, con base en el estado de la educacion en el rea, en la region y el pais, el segundo
elemento o variable es la que tiene que ver con pertinencia y el tercer elemento es el rasgo

distintivo, que es resultado de las dos anteriores.

Tras la busqueda de autores, estudios, conceptos y/o escritos que permitieran la
profundizacion del concepto de justificacion y aplicacion en la creacion de un nuevo
programa académico, no hubo mayor resultado que lo consignado en el Decreto 1295/2010
del MEN. A lo que afirma el profesor Benjamin que en cuanto a Justificacién no existe
mayor teoria que el desarrollo de la investigacion, por lo cual en ella se va creando la

justificacion de un nuevo programa académico.

2.3 POLITICAS PUBLICAS

Si bien, las politicas publicas constituyen nuevo tema de estudio, para América Latina hace
poco tiempo que se integrd su concepto, desarrollo y enfoque orientador a la identificacion
y resolucion de problemas publicos (Parsons, 2007, p.20). El concepto de politicas publicas
difiere de acuerdo al autor, por ejemplo Ivés Meny y Jean-Claude Thoenig enuncian que

“las politicas publicas corresponden al programa de accion de una autoridad publica o al



resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad
gubernamental” (Como se cita en Lahera-CEPAL, 1998, p.21). Asi mismo Dewey (1927)

lo expresa como “lo publico y sus problemas”.

Por otra parte, Veladsquez Raul, 2009 dice que: “Politica publica es un proceso integrador de
decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades
publicas con la participacion eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o
prevenir una situacion definida como problematica. La politica publica hace parte de un
ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener.” Seglin su
propio autor, aunque este concepto no esta compuesto normativamente, éste describe lo que
puede ser considerado como politicas publicas en cualquier sistema politico. De tal manera,
que caracteriza su definicibn como un proceso integrador, participativo, en busca de
soluciones y que pretende mantener o modificar el estado actual de las cosas (Velasquez,
2009).

Segln Frohock®®, “la politica puiblica debe observarse como una practica y un proceso
social que esta incentivada por la necesidad de reconciliar demandas conflictivas y el
establecimiento de incentivos de accion colectiva entre individuos, comunidades, empresas

0 instituciones publicas”.

Ademas la variedad de conceptos y definiciones, las politicas publicas requieren mayor
importancia en la sociedad y cuando son tomadas desde perspectivas abiertas, éstas gestan
un mejor accionar en lo institucional en concordancia con la sociedad, los sectores
econdmicos, las empresas y el entorno en general. Intrinsecamente se ratifica un interés y
una orientacion acentuada en los problemas y su solucién, donde ademéas de mostrase como
un motor gubernamental se requiere el conocimiento de la sociedad, ya que contribuiria en
mayor proporcion a la mejora de las diferentes situaciones de caos que se dan en el Estado,

desde cualquier regién del pais.

16 Citado en Ruiz (1996), en Las politicas publicas como perspectiva de andlisis, 2002, pag. 2



Si bien, las politicas publicas generalmente son operadas desde el gobierno y en ocasiones
articuladas con los distintitos gremios, con las entidades privadas, la academia y la sociedad
en general. El enfoque de la creacion de politicas pablicas predomina en los aspectos
sociales, pero mas alla del proceso social en el que se enmarca, pues la politica publica ha
sido asociada a los aspectos de fondo en que los gobiernos pueden operar con mayor
efectividad. En este sentido es conveniente recordar los esfuerzos de Harold Lasswell,
quien de manera visionaria abogd —desde los albores de los afios cincuenta del siglo
pasado— por la necesidad de crear una disciplina cientifica multidisciplinaria, multimétodo
e interesada no solamente en el contexto politico general sino también en el resultado de las

diversas opciones de politica (Rodriguez, 2002, p.2).

Y asi, ademas de definiciones las politicas publicas también poseen caracteristicas
fundamentales para su creacion, desarrollo, aplicacién y estudios. Segun Salazar (1999),
toda politica publica tiene tres elementos fundamentales: uno de prediccion, porque no es
posible pensar que se tome una decision sin tener un futuro deseado como referente; que
se tome una decisién sin tener un futuro deseado como referente. Cualquier decision,
incluso personal, implica que se espera lograr algo, y las politicas son eso: tratar de
acercarse, mediante medidas administrativas, a un ideal de sociedad en cualquiera de los

campos.

El segundo elemento es la decisidn, ya que formular politicas no es otra cosa que decidir.
De ahi que los que se preocupan por las politicas publicas concentran su atencién en cémo
se decide, como son los procedimientos para la toma de decisiones: quién o quienes en
ultima instancia ejercen influencia en la decision; que elementos utilizan, entre otros.
Decidir a su vez, implica elegir entre dos 0 mas alternativas. Cuando no hay sino una, no
hay decision porque ya que estd decidido; la decision involucra dos procesos: uno de
racionalidad y otro de voluntad.

Por ultimo, la politica pablica también implica accion. Esta es la gran diferencia entre el

discurso y la politica publica. Mientras no haya accion se esta frente a un discurso. Es decir,



frente a una intencion. Lo que caracteriza a la politica publica, es el hecho de que esta se

ejecuta, se materializa o si se quiere, se concreta en acciones.

Por otro lado Ortegon (2015) consolida las caracteristicas mas importantes de una politica
publica, tales como: existencia de un contexto con valores, elementos de negociacion y
persuasion, cumplimiento de objetivos, gestion bajo diversidad y disenso, propdésitos y plan
de accion especificos, multiples recursos, actores e instituciones, accion permanente y
vision de largo plazo, diversidad de enfoques y flujo permanente de decisiones y acciones
(Parsons W., 2007, 111).

En cuanto al analisis de las politicas publicas, Lasswell (1970) lo enuncia como un terapia
publica y lo enmarca en dos grandes enfoques: “l1. Analisis de las politicas publicas: se
ocupa del conocimiento en y para el proceso de las politicas publicas. 2. Andlisis del
proceso de las politicas publicas: se ocupa de conocimiento acerca de la formulacion e

implementacion de las politicas ptblicas” (Parsons, 2007).

Aguilar (2012) expone que: “El analisis de Politicas Publicas representa entonces una
actividad de aprendizaje colectivo acerca del mejor modo de resolver los problemas de
interés pablico, que implica practicar seriamente un andlisis técnico pero en comunicacion
con la ciudadania”.

Por su parte, Roth (2006) resume que el analisis de las politicas publicas consiste en
examinar una serie de objetivos, de medios y de acciones definidos por el Estado para
transformar total o parcialmente a la sociedad, asi como sus resultados y efectos. Es preciso
sefalar que la politica publica no existe “naturalmente” en la realidad, sino que se trata de

una construccion social y de una construccion de un objeto de investigacion (pag. 28)*'.

Tras recorrer la definicion, las caracteristicas y el analisis de las politicas pablicas, se trata
sobre su implementacion, para lo cual Ordofiez-Matamoros (2013) enfatiza que consiste en

la materializacion de la politica publica como resultado de una interaccion técnica,

7 En Revista Opera, num. 8, 2008



administrativa y politica, aunque mucho se debate al respecto es importante comprender
este proceso que ha desarrollado distintos formas de implementar una politica. Pese a que
es inadecuado estandarizar métodos de implementacion de politicas publicas, es relevante
buscar enfoques que se aproximen o permitan desarrollar con mayor precision la

implementacién de una politica publica de acuerdo a su objeto e intencion.

Uno de los primeros métodos de implementacion que se han propuestos es el “TOP-
DOWN?” o de arriba hacia abajo, dado desde una concepcion clasica; donde se considera
como actor principal la administracion publica para ejecutar las decisiones politicas. A su
vez la administracion tiene el control de los procesos y no permite cambios en la politica,
dejando a un lado la participacion ciudadana y miembros de la sociedad civil organizada.

Asi que, se enfoca en ejecutar la politica publica del centro a la periferia.

Como critica al modelo “TOP-DOWN” descrito como centralizado y jerarquizado de
implementacion, surge el modelo “BOTTOM-UP” o de abajo hacia arriba el cual afirma
Roth (2004,126) que consiste en “analizar los comportamientos de los individuos o de los

grupos organizados y buscar los mecanismos para corregirlos desde este nivel”28,

Este modelo busca solucionar problemas desde el punto mas cercano a la situacion, por
tanto acude a la ciudadania y a la administracion como actores esenciales, aunque los
objetivos pueden cambiar, la evaluacion es periodica y la incertidumbre es una variable
base para trabajar, pues la construccién participativa de la politica publica permite la
busqueda de resultados efectivos y con mayor impacto.

Aunqgue no se le dé la importancia necesaria a la implementacion, ésta debe ser concebida a
la par con el disefio de la politica publica y asi minimizar los riesgos de no lograr los

objetivos propuestos por errores que continuamente se cometen al ponerla en marcha.

18 Citado en Ordofiez-Matamoros (2013)



CAPITULO 3: ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Las instituciones publicas comprendidas como entidades u organismos dirigidos por
gobierno, poseen propiedad y criterio para la expedicion de documentos de importancia y
utilidad para la sociedad en general, cuya tarea es brindar y mantener unas reglas
fundamentales referidas tanto al orden politico como a la vida social. Las publicaciones
realizadas por dichas entidades generan un impacto significativo para toda la comunidad en
los diferentes ambitos en que se desenvuelve, por ejemplo: las Gobernaciones, el
Departamento Nacional de Planeacion, el ministerio de educacion Nacional, entre otros, los
cuales realizan sinergia de esfuerzos por lineamientos implementados que de acuerdo a la
necesidad de cada Departamento van creando y produciendo informacién atil e importante
para la realizacion de estudios; el desarrollo y guia de una region; la busqueda de
soluciones y mucho mas. Es asi como aquellos estudios se resaltaran con gran vitalidad,

especialmente de los Departamentos cercanos al Departamento del Huila.

3.1 PLANES DE DESARROLLO Y ESTUDIOS REGIONALES

En el suroccidente Colombiano, junto al departamento del Huila se encuentran regiones de
gran importancia para el proyecto que anteriormente ya se han nombrado, de cada uno se
tomaran documentos y estudios prioritarios; tales como: planes de desarrollo, agendas de
productividad, estudios de prospectiva, entre otros que se encuentran diferenciados en cada

Departamento como guia y soporte para su desarrollo.

A continuaciéon se realizard el analisis de aquellos estudios mas importantes de los
departamentos del Huila, Putumayo, Tolima y Caqueta, con el fin de conocer la
trascendencia de la situacion de cada uno de ellos en torno a nuestro Departamento, éstos
han sido escogidos dada la ubicacion geogréafica y el acceso entre estas regiones. Asi, con
este acercamiento se podra verificar la necesidad de formar talento humano en el tema de

politicas publicas y a su vez esto permitird desarrollar procesos de asociatividad que



fortalece las practicas de intervencion publica entre los diferentes niveles de gobierno y las

mismas entidades territoriales.

3.1.1 Departamento del Huila

El Departamento del Huila se encuentra ubicado en el sur de la region andina hace parte de
la cuenca alta del rio Magdalena, el cual nace en el Macizo Colombiano, lugar donde tiene
origen la bifurcacion de las cordilleras Central y Oriental. Tiene una extension total de
19.890 km2 correspondiente al 1,7% del territorio del pais.’® Fue creado en el afio 1905
mediante la Ley 46 del mismo afio, inicio vida administrativa el 15 de junio en cabeza de
su primer Gobernador Rafael Puyo Perdomo®. A través del tiempo, “varios son los
ejercicios de futuro que se han realizado en el Territorio del Huila; tales como la VISION
Huila 2020, el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Huila: 2005-2020,
entre otros, los cuales han proporcionado lineas estratégicas para la Planificacion de su
futuro en el 2020.” (Revista entornos, Vol. 26 NUm. 2. Universidad Surcolombiana, Pag
129).

A partir del Plan de Desarrollo del Departamento y los diferentes planes, estudios y/o
documentos que se han realizado, se desarrolla el siguiente recorrido conociendo la

situacion actual y hacia donde se dirige el Huila.

Durante los Gltimos afios el departamento del Huila ha sufrido bastantes cambios en su plan
de desarrollo, puesto que este fue cambiado al vivir situaciones atipicas en su
administracion. Cielo Gonzalez Villa gobernadora electa para el periodo 2012-2015, tuvo

que dejar su cargo tras ser destituida por la Procuraduria General de la Nacién por delitos

1% Fyente: Instituto Geografico Agustin Codazzi
20 Resefia histdrica del Departamento del Huila, Pagina Web, Gobernacién del Huila, visitada el dia
26/07/2015 http://www.huila.gov.co/conoce-el-huila/resena-historica.html



http://www.huila.gov.co/conoce-el-huila/resena-historica.html

cometidos durante su ejercicio como alcaldesa de Neiva en el afio 2007.2* Asi que su plan
de desarrollo “Haciendo el cambio, fue cambiado por uno nuevo establecido desde el
programa de gobierno de Carlos Mauricio Iriarte, gobernador electo para el periodo 2013-
2015 el cual establecié como politica central: “Huila Competitivo™, dentro de un marco de
sostenibilidad y respeto por el medio ambiente, seguro, articulado al mundo y con igualdad
de oportunidad es para todos sus habitantes como garantia de equidad social, de igual forma
dentro de su plan de desarrollo promueve el Plan Regional de Competitividad y
Productividad; plan que busca aunar esfuerzos para sacar de la grave situacion econémica y

social a los sectores agricolas y empresariales de la region.

En el documento plan de desarrollo 2013-2015 realizado por la gobernacion del
departamento del Huila que fue modificado bajo la ordenanza nimero 017 del 2013 en la
fecha 08 de Agosto del 2013; en lo que respecta a la educacion se observan gran deficiencia
en el uso de medio y tecnologias de informacion y comunicacion puesto que hay
insuficiente cubrimiento en el departamento, en la parte de conectividad hardware y
software en los establecimientos oficiales de los municipios, se presentan problemas de
equipos dafiados, no existen salas de informatica, la parte positiva es reflejada en la
donacion de laboratorios a 193 instituciones educativas. En la parte de la formacion de
instituciones con media técnica solo se cuenta con 10 instituciones formadoras en el campo
de la electronica y 4 en el campo de la autotronica. EI Ministerio de Educacion se viene
apoyando en programas como “Computadores para Educar” que contribuyen a facilitar la

educacion con la dotacién e herramientas TIC.

En la formacion de instituciones de educacién superior del departamento en el 2010 hubo
graduados con pregrados con un total de 1.246. Las Universidades que se encuentran en el
departamento presentan una baja oferta de formacion cientifica y tecnologica de alto nivel
con 4 programas de maestria y la oferta de doctorado es nula.

21 Recuperado de: semana.com (20 de Abril del 2016) http://www.semana.com/nacion/articulo/destituyen-
11-anos-gobernadora-del-huila/257004-3



http://www.semana.com/nacion/articulo/destituyen-11-anos-gobernadora-del-huila/257004-3
http://www.semana.com/nacion/articulo/destituyen-11-anos-gobernadora-del-huila/257004-3

Por otro lado fue aprobado en cuanto a la formacion De capacidades del CTel (Ciencia
Tecnologia e Innovacion) y el OCAD (Organos Colegiados de Administracion y Decision)
fondo de ciencia tecnologia e innovacion el proyecto de Apoyo a la formacién de Capital
Humano a nivel de doctorado y maestria por un valor de $ 5.308.721.195 para financiar
créditos condenables de 15 maestrias y 10 doctorados que se encuentran en proceso de
contratacion. Del mismo modo se aprobd el proyecto de Desarrollo social a través de la
apropiacion de la ciencia y la tecnologia en el departamento del Huila por un valor de
$20.059.07.400 que permitirdn fortalecer los semilleros de investigacion de las
instituciones educativas de educacion media. En la parte de educacion superior se financio
los estudiantes el programa de formacion de gestores de conocimiento e innovacion puesto
que permitiran avanzar en la formacién cientifica y tecnoldgica der los jovenes de

departamento.

Articulando cada uno de los estudios con el plan de desarrollo, encontramos “La VISION
HUILA 2.020 fue Formulada el 21 de Mayo del 2001 por 25 lideres del Huila, después de
la participacion de 800 Huilenses en 13 sectores o ejes tematicos y cuatro subregiones
(Neiva, La Plata, Garzon, Pitalito).” (VISION HUILA 2020, 2003) El estudio de
prospectiva realizado para el afio 2020 posesiona al Huila como lider de una region
dinamica, corazén verde de Colombia como lo dice su slogan, La metodologia se desarrolld
mediante cuatro (4) fases, cada fase comprendida en 13 sectores o ejes tematicos definidos.
Asi mismo, se enuncian cinco (5) pilares extraidos de las visiones sectoriales participantes.

Durante la realizacion de los talleres en cada uno de los sectores fueron identificados los
principales problemas que afectan a toda la region, diversos ejes a pesar de ser diferentes

encuentran coherencia unos con otros, por ejemplo:

“En el sector educacion, se encontro problemas como la baja eficiencia
del sistema educativo y cultural regional en la formacion del
ciudadano, también débil pertinencia de los contenidos curriculares en
los distintos niveles del sistema educativo formal, que permitan a los

usuarios articularlos con los procesos de desarrollo de la region y



ademds las existentes falencias de la educacion en su aporte al
desarrollo de la cultura, la politica y la economia, entre otros que
poseen igual importancia. El sector desarrollo hace referencia a la
deficiente pertinencia y compromiso en y sobre lo publico frente al
servicio del desarrollo regional, de igual manera el sector gestion
publica menciona la baja calidad de la educacion en la formacion de
lideres en el capo de la administracion publica, que impide la
construccion.” (VISION HUILA 2020, Pag 57, 58, 84, 108).

También se explord la Agenda interna del Huila para la productividad y competitividad
realizado entre el Departamento del Huila, Huila Unido, Camara de comercio de Neiva en
su primera edicion Impreso en Editora Surcolombiana S.A en el afio 2007, este documento
pretende exponer las posibilidades que existen en el mercado mediante pilares que estan
sostenidos en apuestas productivas especificas, tales como: La agroindustria, el turismo, el
area piscicola, la mineria y el campo energético, de las cuales cada una consta de la
descripcion detallada de su denominacion, objetivo, producto, cadena, cllster, andlisis de
competencias, caracteristicas de la demanda, impacto, necesidades o requerimientos para su
éxito, con su respectivas acciones junto a seis ejes tematicos que son influyentes para el
éxito de estas y que componen el campo de accion para la ejecucion de las politicas y
programas del Estado. Ellos son: innovacion y desarrollo, conectividad, infraestructura y
equipamiento, formacién del recurso humano, sostenibilidad ambiental, desarrollo
institucional, desarrollo empresarial. El estudio hace énfasis en la necesidad de fortalecer la
economia en la creacion de empleo productivo complementado con los ejercicios de buen

gobierno.

Por otro lado se investigd el Plan estratégico de ciencia, tecnologia e innovacion del
departamento del Huila, documento creado el 27 de diciembre del 2010 denominado
“Huila: hacia una economia de conocimiento” este plan realiza un vision a futuro desde el
afio 2010 — 2032, donde a diferencia de otros estudios éste esta centrado en el desarrollo del

talento humano el cual permita aumentar los niveles de formacion con mejora en los



ingresos, eleve la calidad de vida y se pueda aprovechar el desarrollo de la poblacién
huilense como valor agregado. El estudio expone que al generar condiciones apropiadas
para el aprendizaje y la actividad intelectual se crean dinamicas de desarrollo sostenible
donde la economia, el bienestar, la calidad de vida, entre otros se veran reflejadas en la
puesta en “marcha de politicas publicas que aprovechen las condiciones y capacidades del
Departamento y contribuya a desencadenar la evolucién esperada para convertir en realidad
las visiones de futuro establecidas para el Huila.” (CODECYT, 2010) En la medida que la
sinergia de esfuerzos de los principales y distintos actores sociales intervengan para dicho

fin.

Dando un sentido convergente en esta investigacion, se estudié el analisis prospectivo
estratégico territorial Neiva, ciudad region 2022 llevado a cabo mediante los auspicios de
comfamiliar bajo la direccion de Francisco José Mojica, este estudio expone cuatro actores
sociales: el estado, los medios de produccion de bienes y servicios, la academia y la
sociedad civil, entre ellos identifica a la academia universitaria como principal actor
comprometido en la obtencion de resultados ya que es la institucidén que transmite y genera
conocimiento. Considera como variable la formacion integral del talento humano, donde el
reto consiste en incrementar la calidad y cantidad de la educacién en todos los niveles,
realiza entonces desde la perspectiva educativa un engranaje en conjunto con el liderazgo y
emprendimiento, haciendo que esta asociatividad realice la inversion en ciencia, tecnologia
e investigacion para el aprovechamiento del valor agregado y la generacion de servicios

especializados.

Ahora bien, con respecto a los departamentos limites del Huila se describira las situaciones
a priori de cada uno de ellos expresados en sus documentos bases, como planes de

desarrollo y estudios de importancia en cada territorio.



3.1.2 Departamento de Putumayo

El Departamento de Putumayo situado en el sur del pais en la region de la Amazonia,
durante el periodo 2012-2015 tuvo como gobernador a Jimmy Harold Diaz Burbano, quien
tuvo como politica central: Un Putumayo Solidario y competitivo, donde su objetivo es
implementar una propuesta participativa y comunitaria que se constituye en una variable
transversal para que la responsabilidad de los actos de gobierno sea conjunta, buscando de
esta forma proponer un nuevo modelo politico, cuyo interés radica en entregar nuevamente
el poder al constituyente primario, recuperar para el putumayense su amor por la tierra , su

autoestima y su reconocimiento de raza pujante y trabajadora.

Se encontr6 el documento Plan de Desarrollo 2012-2015 realizado por la gobernacion del
departamento de Putumayo en la fecha 30 de Mayo del 2012 que tiene como objetivo
recuperar la institucionalidad y generar las condiciones basicas para la sostenibilidad
poblacional, econdmica, social y ambiental, coherente con los anhelos y expectativas de
inclusion, bienestar y convivencia, al tenor de la premisa del desarrollo humano integral y
sostenible, estableciendo programas y proyectos que satisfagan las necesidades basicas

insatisfechas.

En la tematica que respecta a educacion superior se encontré el documento Plan de
Desarrollo Educativo 2012-2015 realizado por la Secretaria de Educacion Departamental,
el cual informa sobre la educacion y los avances que el departamento de Putumayo ha
obtenido, dando a conocer el nombre de las instituciones que ofrecen sus servicios, el
caracter IES, sector IES, nombre del programa, el municipio donde se dicta y el titulo
otorgado. En cuadro siguiente que se visualiza se observa los 4 tipos de instituciones que

ofrecen sus servicios en el departamento de Putumayo.



Tabla 4: Oferta de instituciones de educacién superior del departamento de
Putumayo

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
OFERTA DE INSTITUCTIONES DE EDUCACTON SUPERTOR

CARACTER ACADEMICO OFICIAL PRIVADA TOTAL
Institucion técnica profesional ] 0 0
Institucion tecnologica 2 0 2
Institucién universitaria 1 2 3
Universidad 2 3 ]
TOTAL 5 5 10

Fuente: MEN — SMIES.

Se encontré un documento que abarca el tema de las apuestas productivas, el primero esta
titulado Construyendo Agenda 21 para el Departamento de Putumayo realizado por el
Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas en Septiembre del 2007 que trata sobre
los cuatro sectores, en el sector primario esta platano, yuca, panela, frijol, la segundo estaba
el palmito de chontaduro, curtiembres, la tercera es el transporte, sector hotelero, locales

comerciales entre otros, y el sector cuatro en investigacion y desarrollo.

Tabla 5: Sectores econémicos del departamento de Putumayo

Sector Sector Especifico Productos

Acuicultura Cadena piscicola
Flores y follajes Flores y follajes
_ Condimentos: pimienta, aji y otros
= Frutas y hortalizas Erijol
'-"g Frutales amazonicos y frutales de tierra fria
)= Palmito (palma de chontaduro)
S Dtros productos Vainilla
= Palma, cacao, caucho | Caucho

Plantas aromaticos L . .
¥ Plantas medicinales y esencias aromaticas

medicinales
Forestales Madera v productos forestales no maderables
Servicios . . :
. Servicios ambientales | Capturade COZ
ambientales
. . Bioturismo. ecoturismo. etnoturismo y
Turismo Turismo -

turismo cultural.
Fuente: Asamblea Departamental del Putumayo, 2012




En el mismo documento también se encontrd el tema de agenda interna para la
productividad y la competitividad que trata de la importancia que radica el poder mejorar
en aspectos como la conectividad entre el recurso humano, emprendimiento empresarial, la
ciencia y tecnologia y el sistema financiero, asi mismo hay deficiencias en la economia
debido a que se depende altamente de la agricultura, hay una nula oferta de bienes y
servicios por lo tanto el intercambio de productos es deficiente y asi mismo con el recurso

humano y los recurso naturales.

El documento que se encontr6 denominado como Agenda de la Productividad vy
Competitividad Amazonas, también abarca e incluye al departamento del Putumayo ya que
el Departamento de Planeacion Nacional (DNP) unifico todo el sector que comprende
Amazorinoquia. En junio de 2004, los gobernadores de los departamentos de Arauca,
Casanare, Vichada, Vaupés, Guainia, Guaviare, Meta, Amazonas, Caqueta y Putumayo
suscribieron un Acuerdo de Voluntades que permitid la creacion de los Departamentos de
la Amazonia y Orinoquia, Amazorinoquia, constituida formalmente el 25 de abril de 2005,
por ende se toma el mismo documento de competitividad para estos departamentos. Se
plantea en lo que respecta a competitividad y productividad que el departamento atraviesa
por un cambio estructural en una vocacién productiva puesto que presenta un agotamiento
de sus recursos petroleros, lo que se busca es involucrarse en los mercados con estrategias,
de tal forma que se aproveche la concepcion de que es el distrito de la biodiversidad y asi
ser mas competitivo ante el resto de departamentos, sin olvidar las apuestas productivas
basadas en el desarrollo forestal y turismo de naturaleza creando asi sistemas de produccion
que generen las economias de escala y de diversificacion para construir negocios
sostenibles lo que se requiere es la creacion de ambientes y entornos empresariales basado

en la confianza y el respeto de la vida y las libertades individuales.

En cuanto a estudios de prospectiva no se encontraron documentos que hicieran referencia,
a pesar de eso en la pagina oficial de la gobernacion del Huila se encontré una vision que
decia: En el afio 2020, el departamento del Putumayo habra recobrado su credibilidad,

legitimidad y gobernabilidad, con el 70% de sus necesidades atendidas y procesos



consolidados y prospectados que garanticen el permanente crecimiento econémico, con una
economia competitiva, solidaria, sustentable y poli productiva, con sistemas licitos de
produccién limpia y una frontera consolidada y en lo social, sera una comunidad con un
alto grado de cultura en el manejo de la sostenibilidad ambiental y altos indices de
participacion ciudadana dentro de un ambiente de tolerancia y convivencia que garanticen
la consecucion de la tan anhelada paz y la capacidad de generar bienestar y calidad de vida,
acordes con el desarrollo integral y sostenible a la condicion humana de todos los

habitantes del territorio putumayense.

El departamento del Putumayo, es especialmente rico en biodiversidad y segin su agenda
de competitividad su pilar econémico es la agroindustria, seguido por los servicios
ambientales, el ecoturismo, entre otros. A su vez otros estudios expresan la necesidad de la
existencia de lideres que ayuden a fortalecer sus cadenas productivas y la asociacién entre
ellas, es entonces como estas necesidades orientan y evidencian la falta de recurso humano

capacitado en politicas publicas, los cuales generarian mayor bien a esta region.

3.1.3 Departamento del Tolima

Este departamento cuenta con gran riqueza hidrica formada por el Rio Magdalena, y tiene
un alto reconocimiento por su buena musica. Luis Carlos Delgado Pefion gobernador para
el periodo 2012-2015 que tiene como politica central “Ahora si, Tolima”, el cual constituye
la columna vertebral en el documento titulado como El Plan de Desarrollo “Unidos por la
grandeza del Tolima 2012 — 2015” realizado por la Gobernacion del Tolima y El
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y trata de la forma en que el gobierno
departamental gestiona las decisiones, acciones, medios y recursos con el fin de obtener
resultados de transformacion social del Tolima, sobre la base de un desarrollo economico

con sectores modernos y competitivos.



En el documento anteriormente mencionado se encontrd en lo que respecta al tema de
educacién el proyecto educativo regional que busca redefinir la politica educativa del
municipio en las instituciones con educacion media y superior, la oferta apoyada por el
Departamento de los centros regionales de educacion superior CERES, la educacion para el
trabajo, la revision y adecuacién de los proyectos que se hallen de los Proyectos Educativos
Institucionales (PEI) con el fin de reorganizarlo de tal forma que se alinee con el proyecto
regional, involucrando la planta de docentes, infraestructura y educacion. Para la educacion
técnica y/o tecnologica (educacion superior), se plantea una alianza del departamento con el
sector privado y solidario, que aporta el 20% de los excedentes obligatorios por la ley de
inversion en educacion, con el fin de crear un programa denominado Educacion Técnica y
Tecnologica para los tolimenses - -ETTT, siguiendo el modelo de experiencias exitosas en
el pais. Ademas, se realizaran alianzas con el sector publico-privado para desarrollar una
politica publica de educacion superior, que permita orientarla prestacion de este servicio de

tal forma que refleje los aspectos educativos y sustente los objetivos de desarrollo regional.

Se encontro el documento Educacion Superior - sintesis estadistica departamento de Tolima
realizado por la entidad Ministerio de Educacion Nacional en el afio 2014 y trata sobre
tablas que presentan la cobertura en la educacion superior, nuevos cupos, absorcion de
bachilleres, ofertas de instituciones de educacion superior y de calidad, principales alianzas
educativas del departamento, recursos financieros en educacién superior, créditos acces,
formacion para el trabajo y desarrollo humano, ciencia y tecnologia indice de progreso de
la educacién superior. En la tabla que se muestra a continuacion se observa la oferta en

educacion superior del departamento de Tolima.



Tabla 6: Oferta de instituciones de educacién superior del departamento del
Tolima

Insfituciones de Edvcacion supenior con Oferla en el Deparfamentic

Institucion de Eduwoacion Superior [IES] Sector Nro. de municipios

COMEERVATORD DEL TOLIMA, Oficial
CORPORACION DE BEDUCACION DEL HORTE DEL TOLMA - Cf Privada

1

1
CORPORACIOHN UNIACADA MNACICHAL DE EDUCACICH ZUP Privada =]
CORPORACI O UNNERSITARLA MIHUTO DE DICSE UMNBIHUTE Prvada 1
CORPORACION UMNINVERZITAR A REMINCGTON Privada r'J
CIRECCION HACIOHAL DE EBCUELAS Oficial z
ESCUEA SUPEROR DE ADMHISTRACIOH PUBLICA-ESAP- Oficial T
FUHDACICH IDE EETUDICE SUPERSORES - MONEER OR ABRAHA| Privada 1
FUMDACICHH UNIVERSITARLA SATOLICA DEL MORTE Privada iy
FURDACION LUHIYVERZITARLA 24K MAARTIN Privada 1
IKETITUTS TOLUMEBSE DE FORMACIOHN TECHICA PROFEICHA Cficial 2
FERVICIO MACIOHAL DE APRENDILAJE-:EHA- Oficial a0
UNIVERSIDALD ARTOHIO MARIZO Privada 1
UMIVERSIDAD CATOUCA DE COLOMVEBLA, Privada 1
UMIVERSIDAD COCPERATIVA DE COLOMELA, Privada z
UMIVERZIDALD DE AMTROGUIA Oficial 1
UMIVERSIDALD DE IBAGUE Privada 2
UMIVERSIDALD DE LA SABARMA Privada 1
UMIVERSIDALD DE 3AM BUBHAVETURA Privada 1
UMIVERZIDALD DEL TOLRMA Oficial 33
UMIVERSIDALD EAR Privada 1
UMIVERSIDAD HACICHAL ABIERTA Y A DIESTARCLA UMAD Oficial 2
UMIVERSIDALD SAMTO TORMAT Privada 1
UMIVERZIDALD TECHOLOGICA. DE PERERA, - UTP Oficial 1

Fuente: MEN — SHIES, Fecha de corte: mayo de 20104

El documento que se encontrd titulado como Agenda Interna para Productividad y
Competitividad del departamento del Tolima realizado por Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) realizado en el afio 2008 trata sobre las apuestas productivas haciendo
énfasis en establecer una reconversion en la agroindustria (arroz y café), un turismo cultural
y dar méas reconocimiento a las actividades como biocombustibles, acuicultura, las
plantaciones forestales, hortofroticultura. En la siguiente tabla se presenta mas

detalladamente cada sector y los productos y actividades del departamento.



Tabla 7: Sectores econdémicos del departamento del Tolima

Productos o actividades de las Apuestas Productivas

Sector Productos o actividades

Biocombustibles (alcoholes carburantes) a partir de yuca y cana.

Acuicultura.

Industria forestal comercial: melina, teca, ceiba roja, nogal.

1. Agroindustria Industrializacion de la produccién fruticola y horticola.

Cafés especiales.

Arroz (para abastecer el mercado doméstico).

Carnicos y lacteos.

2. Encadenamientos

: 2 Cadena algodon-textil-confecciones.
agricola-manufactureros

3. Servicios Turismo natural y cultural.

Fuentes: DANE, Instituto Geografico Agustin Codazzi, DNP-Direccién de Desarrollo Social

En este documento se identifican las limitaciones de competitividad que enfrentan los
productos como el café y la cadena algodon-textil-confecciones, y la urgencia de orientarlas
hacia un proceso de reconversion productiva, para ello el departamento del Tolima cuenta
con una estrategia basada en la promocion de la asociatividad empresarial y en la
consolidacion de cadenas productivas y cldster.

El documento titulado como Plan regional de competitividad del departamento del Tolima
realizado por la Gobernacién del Tolima el 2015 hace una sintesis de la vision del
departamento expresando que en el 2025, el Tolima sera uno de los siete departamentos
mas competitivos de Colombia, con mejores niveles de desarrollo econdmico y social que
se reflejardn en una participaciéon minima del 3% dentro del PIB nacional, e indices de
desempleo y de poblacion bajo la linea de pobreza iguales al promedio nacional, logrados
como resultado de su enfoque hacia sectores de alto valor agregado, la formacion
empresarial y del capital humano, y consolidacion de la plataforma de infraestructura
requerida; con base a esto se da conocer los objetivos estratégicos, las estrategias,
iniciativas, metas y los entregables o acciones ya ejecutadas para cumplir la vision que

fundamento.



Se encontr6 el documento Vision Tolima 2025 realizado por la gobernacion del Tolima en
el afio 2005 y tuvo una actualizacion en el 2013. Es un ejercicio de prospectiva a 20 afios
sobre las acciones que se deben realizar en la via de lograr un mayor desarrollo social,
econdémico y cultural. Su objetivo es identificar megaproyectos para los sectores de
agroindustria, logistica, turismo, industria Cultura, ciencia, educacion, tecnologia, la

mineria y la energia como dos posibilidades tangibles para el departamento.

Es inapropiado crear politicas publicas, sin el talento humano formado en el tema y con un
sentido de pertinencia por su region, bien expresan los estudios que el Departamento del
Tolima requiere la creacion de nuevas politicas publicas que encaminen la administracion
al cumplimiento de los objetivos propuestos, en pro de solucionar grandes problematicas
educativas, entre otras que se gestan constantemente. Ademas de que este departamento
limita con el Huila, estos tienen grandes similitudes en su expresion cultural y social, las

cuales representa una oportunidad de asociatividad y fortalecimiento gubernamental.

3.1.4 Departamento del Caqueta

Es Conocido como el corazon de la Amazonia colombiana. El Departamento del Caqueta
en los dltimos afios estaba al mando del gobernador Victor Isidro Ramirez Loaiza, quien
mas adelante fue destituido del cargo e inhabilidad general por el término de 11 afios para
ocupar cargos publicos o contratar con el Estado, por haber omitido el deber de velar por el
adecuado cumplimiento de las obligaciones en materia contractual, desde ese entonces fue
nombrada Martha Liliana Agudelo Valencia quien trabajara en relacién con el plan de
desarrollo realizado por el anterior gobierno, el cual establece como politica central:
abramos la puerta de las oportunidades, buscando asi que el Departamento del Caqueté
alcance una sociedad armonica, basada en la Renovacion Absoluta que inicia en cada

individuo.



Se encontré el documento Plan de Desarrollo 2012-2015 realizado por la Gobernacion y
Asamblea del Departamento en el afio 2012 y da a conocer los tres ejes principales como
son: La Bioregion amazonica del Caquetd, las prioridades sociales, y la recuperacion de la
gobernabilidad. El primero, visibiliza la gran necesidad de pensar el desarrollo de cara a la
Bioregion Amazdnica del Caquetd, El segundo, plantea todos aquellos faltantes de equidad
en los diferentes sectores sociales, la tercera plantea la gran necesidad de recuperar la

gobernabilidad en el entendido de propiciar escenarios de construccion colectiva.

Se encontr6 el documento Educacién Superior Sintesis Estadistica Departamento de
Caquetd, realizado por la Ministerio de Educacion Nacional en el afio 2013 el cual informa
sobre la cobertura en educacion superior, nuevos cupos, absorcion de bachilleres, oferta de
instituciones de educacidn superior y calidad, pertinencia educativa, recursos financieros en
educacién superior, créditos, indice de progreso de la educacion superior, entre otros. El
cuadro que se presenta a continuacion fue tomado del documento mencionado al inicio de
este parrafo donde se observan las instituciones que prestan los servicios en el

departamento en el afio 2014, su sector y el nimero de municipios donde se encuentran.

Tabla 8: Oferta de instituciones de educacion superior del departamento del

Caqueta
nsfituciones de Educacidn supanion con Cferta en el Departaments
Institu don de Educadon Superior [1ES) Sector N“.!'_d_e
T uniCIpeos
CORPORACIGN UNIFICADA HACIOHAL DE ED UCA C19H S LRI Frivada K
ES CLIELA SLPERIGFR DEA D MNET RA 10 H PLIBLICA-ES A P- ficial 2
FLMDACIR H LNV ERSTARLES CATGUCHA DEL HORTE Privada 4
FLMDACISH LI ERSTARLS LSS LIBERTAD & RES Privada 2
SERVICIY HACIOHAL DEAFREND LA JESENA- ficial T
LMV ERIDAD DE L& ARMAT O HIA oficial 2
LT ERG DA D H S AL ABIERTA v & D ETA HCLA LIHA D ficial 2

Fu=nt=: MEN — SNIES, Fecha de corte: mapo de 2014

Se encontrd el documento Plan Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
Caqueta 2012-2020 realizado por la gobernacion el Caqueta y el Comité Departamental de
Seguridad Alimentaria que busca que la poblacion sea gestora de su propio desarrollo y

contribuya a la region. Como primera medida se propone replantear: Primero los sistemas



propios del Caqueta puesto que los actuales son insostenibles y afectan al medio ambiente;
el segundo consiste en saber qué alimentos se producen y saber hacia donde van o se
importan, para identificar como se puede fortalecer el abastecimiento local para que pueda
tener acceso toda la poblacidn; la tercera evaluar el impacto de las intervenciones para una
mejor sostenibilidad y desarrollo en el departamento. Todo esto teniendo en cuenta factores
como la demanda, la produccion y la globalizacion.

En el documento que se investigd titulado como Apuestas productivas del Caqueta
realizado por el Consejo Privado de Competitividad en el afio 2008 nos informa que en el
departamento de Caqueta posee 3 sectores productivos que se basan en el sector
agroindustrial, la mineria y el turismo. Entre las apuestas del departamento en el sector
agroindustrial, se incluyen productos basicos como el café, el caucho los forestales y la
pesca. Adicional a esto, el departamento le apuesta a productos minerales como el oro y el
petréleo y al ecoturismo, etnoturismo, acuaturismo y el turismo de investigacion. Por
consiguiente se adjunta esta tabla que especifica mas detalladamente lo que compone cada

apuesta y tiene como fuente el Departamento de Planeacion Nacional (DNP).

Tabla 9: Sectores econémicos del departamento del Caquetéa

Sector Sector especifico Apuesta Productiva (Producto o servicio)

Agroindustrial Bovino Carnicos y lacteos

Agroindustrial Café Cafés amazonicos

Agroindustrial Caucho Caucho

Agroindustrial Forestales Forestoles no maderables

Maderables: Caimo, Choco, Cancho, Amaritlo,
Guamo, Achapo, Marfil, Perilio, Laurel,
Agroindustrial Forestales Guadua, Volador, Popa, Caracoll, Arenllio,
Sangretoro, Cacao, Arracacho, Avichure,
Barbasco, Carrecillo, etc,

Agroindustrial Hortofruticultura Frutales amazonicos

Agroindustrial Pesca y acuicultura Peces ornamantales y de consumo

Minerio y energia Mineria Oro aluvial, petroleo y minerales varios

Ecoturismo, Emmoturismo, Acuaturismo y

Turismo Turismo %
Tunsmo de Investigacion

Fuente: Fuente: DNP



Se hall6 el documento Agenda 21 para el Departamento del Caquetd: Una construccion
colectiva para el Desarrollo Sostenible de la Amazonia Colombiana realizado por Instituto
Amazonico de Investigaciones Cientificas- SINCHI en el afio 2007 y tiene como objetivo
convertir el desarrollo sostenible en un tema prioritario para la comunidad internacional, de
este modo construir desde el ambito local y con la alianza tripartita conformada por el
sector social e institucional y la comunidad internacional y lograr las proximas
generaciones caquetenses nazcan y crezcan en un territorio en paz, con cordilleras, selvas,
rios, fauna, flora y, sobre todo, con hombres y mujeres amazonenses que luchan por el
mejoramiento continuo de su calidad de vida y suefian con una Amazonia exuberante y
productiva, sin amenazas a Su pervivencia. La prospectiva que se realiza para el
departamento de Caqueta es que este sera un territorio verde, con una poblacion tolerante,
cultural, politica y ambientalmente, lider de la Amazonia en el conocimiento cientifico,
tecnoldgico y de saberes, a partir de la conservacion, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales y servicios ambientales, que impacta de manera significativa en la
economia y sociedad nacional e internacional, enriquecido con el potencial humano, social

y politico de sus comunidades.

El documento que se encontr6 denominado como Agenda de la Productividad vy
Competitividad Amazonas, también abarca e incluye al departamento del Caqueta ya que el
Departamento de Planeacion Nacional (DNP) unificé todo el sector que comprende
Amazorinoquia. En junio de 2004, los gobernadores de los departamentos de Arauca,
Casanare, Vichada, Vaupés, Guainia, Guaviare, Meta, Amazonas, Caqueta y Putumayo
suscribieron un Acuerdo de Voluntades que permitid la creacion de los Departamentos de
la Amazonia y Orinoguia, Amazorinoquia, constituida formalmente el 25 de abril de 2005,
por ende se toma el mismo documento de competitividad para estos departamentos. Por
consiguiente la perspectiva de la vision del Caquetd estd marcada por el componente
agroforestal y la sostenibilidad de las practicas productivas. La estrategia de desarrollo
adoptada se encuentra ligada a la explotacion de la ganaderia, pero que se busca
reconvertir dentro de practicas silvopastoriles sostenibles, bajo el objetivo general de un

“Proyecto agroforestal para un millén de hectareas”.



En cuanto a lo que respecta de ventaja competitiva el Caquetd posee dos alternativas para
construir ventajas competitivas basadas en la reconversion de productos como el sector
pecuario bovino y el caucho, la segunda es la diversificacion de productos agropecuarios

junto a la apuesta por el turismo ecoldgico.

Otra perspectiva encontrada es el documento titulado como Evolucion y Capacidades de
Ciencia Tecnologia e Innovacion del departamento de Caqueta realizado por la Universidad
del Amazonas en el afio 2012 vy trata inicialmente con el desarrollo de una vision que
compromete sectores como la educacion, la politica, la parte gubernamental, los medio de
comunicacion y la sociedad en general. Lo que se pretende realizar es construir redes, crear

nuevos entornos pedagadgicos que ofrezcan servicios de educacion a distancia, entre otros.

Al igual que el Departamento del Huila, el Caquetd lidia con graves problemas de
gobernabilidad y credibilidad en las instituciones publicas. A pesar de ser una regién llena
de ventajas productivas para su desarrollo y mejoramiento, la falta de personal formado
dificulta el aprovechamiento de las mismas. Por lo cual, no se crean estrategias, planes,
politicas, etc. que puedan atacar directamente las situaciones problemas y darles soluciones

efectivas para toda la comunidad.

3.1.5 Departamento del Amazonas

Es el departamento colombiano mas grande en cuanto a extension territorial y se compone
en su totalidad de territorio de la Selva Amazédnica, para el periodo 2012-2015 el
gobernador es Carlos Arturo Rodrigo Celis, quien establece como politica central:
Amazonia, un compromiso ambiental para incluir, que busca sentar las bases para mejorar
el nivel y las condiciones de vida de sus habitantes, sin comprometer la sostenibilidad del

medio de vida, es decir, mejorar la calidad de vida de las poblaciones locales.



Por otro lado también hace énfasis en mermar la corrupcion, estableciéndolo asi en el Plan
anticorrupcion y estrategia de atencion al ciudadano realizado por la Gobernacion del
Amazonas en la fecha comprendida en Abril del afio 2013 que tiene como objetivo el poder
generar confianza en la ciudadania para que la gestion que realiza la Gobernacion del

Amazonas.

En el Documento Plan de Desarrollo 2012-2015 realizado entre el departamento del
Amazonas y su gobernador Carlos Arturo Rodrigo Celis realizado el 18 de Mayo del 2012
enmarca que la cobertura de educacion superior en el pais es del 37%, para el caso del
departamento de Amazonas este porcentaje es menor a 15%, lo que demuestra la baja
cobertura de este tipo de educacion en el departamento, hay que tener en cuenta que la meta
que se ha fijado el gobierno nacional es llegar al 50 % en el 2014. En la Secretaria de
Educacion de mazonas se desarrollé un proyecto que dio su inicio mediante convenio 444
celebrado entre la Firma CRECE Ltda., MEN y Secretaria de Educacion Departamental de
Amazonas dando inicio a su ejecucion en agosto del afio 2011, los componentes del
proceso de modernizacion, abordan las dimensiones internas de la Secretaria, en forma
sistémica, integrando procesos, anatemas de informacion que apoyen la toma de decisiones,

nueva estructura organizacional y gente y cultura como gestion del cambio.

Dicho proyecto busca la certificacion de los siguiente macro procesos: Gestion de la
cobertura del servicio educativo, gestion de la calidad del servicio educativo en educacion
pre-escolar, basica y media, Atencion al ciudadano, gestion del talento humano, gestion
Financiera, administracion del Sistema de Gestion de Calidad. Actualmente el
departamento cuenta con una oferta en la educacién superior con las siguientes

instituciones educativas:



Tabla 10: Oferta de instituciones de educacién superior del departamento del
Amazonas

OFERTA EDUCATIVA

A nivel de pregrado esta institucion segun e Programa
Especial de Admision y Movilidad Académica - PEAMA
Brinda ia oportunidad a los primeros ochenta (80) aspirantes
admitidos, en orden de desempefic en e examen de
admision, los cuales seleccionaran un programa de los 42
ofrecidos.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA. SEDE AMAZONIA Los estudiantes admitidos deberan cursar la primera etapa
en la Sede Amazonia, los primeros 2, 3 0 4 semestres segun
la carrera y su desempefio académico, los demas semestres
los cursaran en la Sede seleccionada.

En cuanto a posgrados, en la actuaidad ofrece la
especializacon en estudios amazonicos

UNIVERS ANTONIO A nivel de pregrado y bajo la modalidad a Distancia, esta
MODAD universidad ofrece anco (5) cameras profesionales, tres (3)
tecnologias y dos (2) especializaciones
TUNIVERSIDAD PEDAGOGICA ¥
DE COLOMBIA AMENESSIRED 201 S i, 0 48 CETUEN. i 0 chyyesi
UNIVERSIDAD DE LA Programas
AMAZONIA Contaduia
Finanzas
UNAD Programas a distancia en diferentes areas
SAP Programa
€ Administracion Publica Temitorial.
programas.
Contaduria pablica

Administracion hotelera y turistica
Administracion en construcciones civiles
Detgualmadostemoloobs

FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA

Ofrece en la aciualdad 4 opdones de estudio presencial
Aprovechamiento sostenible de la biodiversidad vegetal.
SENA REGIONAL AMAZONAS . Procesamiento de frutas y hontalizas

INSCOLTEC

Ofrece distintos tipos de tecnicos, como en. Contabilidad,
SISTER CENTER. tariad I, ent I

Fuente: Plan departamental de desarrollo Amazonas 2012-2015

Se encontro6 el documento Agenda Interna para la Productividad y Competitividad realizado
por el Departamento Nacional de Planeacién en Junio del 2007 y trata de las apuestas
productivas de Amazoniroquia; los retos, los sectores priorizados, las necesidades y las
acciones correspondientes. Las apuestas productivas estan clasificadas en el sector de la



agroindustria con actividades y productos de ganado Bovin como cérnicos y lacteos,
piscicultura, palma africana, cadena forestal, productos promisorios como plantas
medicinales, arroz y cacao, la segunda apuesta productiva es los servicios, que se clasifican
en ecoturismo, agroturismo, etnoturismo, turismo cultural y turismo de aventura, la dltima
apuesta se denominada otros y se clasifica en bienes y servicios ambientales,
aprovechamiento biodiversidad y captura CO2. También se plantea la vision para el
departamento que busaca ser reconocido en 2020 como lider en la transformacion de
productos verdes certificados y diferenciados, con marca propia. La investigacion basica
de especies promisorias y los procesos de transferencia tecnolédgica del Instituto SINCHI
han logrado avanzar hacia la colocacion en el mercado nacional de productos como
mermeladas, néctares, encurtidos y salsas obtenidas del aprovechamiento de frutas y
Hortalizas de origen amazonico y generando cadenas agroproductivas. La ubicacion
estratégica para exportar a través de los paises vecinos como Brasil y Per( hacia El

mercado suramericano abre oportunidades promisorias para dichos productos.

Se encontraron mas documentos que hacen referencia a los estudios de prospectiva de la
visién del departamento del amazonas, lo que inicialmente plantean es una estrategia
liderada por el Ministerio de Ambiente, cuenta con el apoyo del IDEAM, el Instituto
Amazoénico de Investigaciones Cientificas (SINCHI) y Parques Nacionales Naturales de
Colombia. La Vision Amazonia persigue dos objetivos fundamentales: cumplir con la meta
sefialada ante la Convencion de Cambio Climatico de reducir la deforestacion neta a cero
en la Amazonia para el afio 2020, y asimismo aglutinar el respaldo de diferentes donantes
nacionales e internacionales, con el fin de generar un modelo de desarrollo sostenible y
bajo en emisiones de carbono para la region. Para lograr los objetivos del proyecto se
cuenta con la colaboracion de paises como Noruega, Alemania y Reino Unido los cuales
pretenden generar informacion de los bosques amazonicos asi como mecanismos de
negocios verdes que beneficiaran a las comunidades de esta region. El Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, estd desarrollando reuniones con los donantes del
proyecto donde se van a definir los lineamientos para el pago por resultados de reduccion

de deforestacion; asi mismo, se definira el mecanismo financiero para canalizar los recursos



y un portafolio de inversiones en cuatro pilares de intervencion: Mecanismos de
Gobernanza, Actividades productivas legales, Fortalecimiento de comunidades indigenas,

Condiciones habilitadoras de monitoreo de investigacion.

El documento denominado Agenda 21 es una construccion colectiva para el desarrollo
Sostenible de la Amazonia Colombiana elaborado por El Instituto Amazonica de
Investigaciones Cientificas (SINCHI) y del Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifica (I1AP) en Septiembre del 2007 y trata de tres fases, en la primera se sentaron las
bases conceptuales y organizativas del proceso, la segunda etapa fue transicional de
reactivacion, concertacion y validacion de diagnésticos actualizados a nivel departamental
y subregional , permitiendo asi formular estrategias, teniendo en cuenta los antecedentes de
la primera fase y la tercera resolvio tres problemas identificados como la ausencia de una
politica de largo plazo para la Amazonia Colombiana que reoriente las dindmicas del
desarrollo con criterios de sostenibilidad integral de sus procesos y articule la region con el
estado Nacional. También trata de las dimensiones politicas, socioculturales, econémicas y
naturales con el fin de garantizar el concurso de entidades e instancias distintas a las
ambientales, especialmente las relacionadas con la planeacion del desarrollo regional y
nacional, las finanzas publicas y la ejecucion de las politicas sectoriales que busca mejorar
la interlocucidn entre gobernantes y ciudadanos tanto del departamento de Amazonas como

del gobierno nacional.

El siguiente documento es la Agenda Prospectiva de Ciencia y Tecnologia del Amazonas
realizado entre Corporacion para el desarrollo sostenible del sur de la amazonia
(CORPOAMAZONIA), El Instituto Amazoénico de Investigaciones cientificas (SINCHI) y
La Universidad Nacional de Colombia Sede Leticia en Septiembre del 2002 apunta a
reducir esa diferencia cientifica y tecnologica que existe entre algunas ciudades y a integrar
a estas regiones en el proceso de produccion cientifica y tecnoldgica del pais, por ende
Colciencias pretende la construccién de un modelo de gestion a través del cual sea posible
legitimar la actividad cientifico tecnoldgica y en forma mas amplia el conocimiento.

Convertir al departamento del Amazonas en un parque cientifico tecnolégico, es la



principal recomendacion, que se deduce del proceso llevado a cabo para la construccion de
la agenda. Se realiz6 acciones a seguir como la formacién de ndcleos y grupos de
investigacion; la realizacion de convenios interinstitucionales; la realizacion de programas
de cooperacion internacional; la creacion de un pargue cientifico tecnologico; el disefio y

ejecucion de proyectos movilizadores, en particular, aquellos atinentes a la educacion.

El Departamento del Amazonas bien Ilamado el pulmén del mundo, cuenta con grandes
ventajas competitivas que no han sido bien aprovechadas, aunque ya se han visto avances a
nivel turistico, este Departamento sigue amenazado a nivel ambiental, cultural y
agroindustrial. Para la autora la oferta académica que éste tiene, es reducida, por tanto se
dificulta la capacidad de recurso humano idéneo para atender las problematicas,

necesidades y potencialidades del departamento.

La importancia de realizar el recorrido exploratorio por los planes de desarrollo, estudios,
programas y demas documentos importantes de cada uno de los departamentos
anteriormente expuestos radica en la necesidad conjunta de las regiones de responder y
atender correctamente las situaciones problema, inconformidades y demas inconvenientes
de la comunidad. Ante ellos, nuestra ubicacion geogréfica permite que la vivencia de todas
aquellas situaciones resulten similares, las cuales podrian ser atendidas con mayor
eficiencia al contar con personal pertinente y adecuado que pueda conocer el problema,
acercarse a él, conocerlo de cerca y junto a los afectados encontrar la mejor solucion, en

aras del bienestar general y el desarrollo de la region.

En sintesis, es preciso tener en cuenta que la ciudad de Neiva, como puerta de entrada al
sur, en el proposito de formar recurso humano en el campo de politicas publicas, debe
considerar estas tematicas, problematicas o necesidades relevantes de cada departamento,

que se muestran en la tabla No. 11:



Tabla 11: Tematicas, problematicas o necesidades

Putumayo

Tolima

Caqueta

Amazonas

Biodiversidad

Agroindustria

Servicios ambientales

Ecoturismo

Carencia de lideres (organizaciones,
gremios)

Ausencia de Recurso humano formado
Creacion de nuevas politicas
Problemaéticas educativas

Expresion cultural y social
Agroindustria

Gobernabilidad

Incredulidad en las instituciones publicas
Agroindustria

Etnoturismo

Oferta académica

Ganaderia

Turismo

Agroindustria

Seguridad Ambiental

Etnoturismo

Oferta académica

Fuente: Elaboracién propia



3.2 POSGRADOS RELACIONADOS CON POLITICAS PUBLICAS A
NIVEL NACIONAL

Tomando en cuenta los requerimientos y las necesidades de la poblacion, se realiza la
exploracién en el Ministerio de Educacion (MEN), como fuente de informacién prioritaria
para la debida compilacion de datos especificos sobre las regiones e instituciones
academicas del pais que actualmente ofertan programas a nivel de posgrados en el area de
politicas publicas, para proporcionar informacion detallada del estado actual de las

propuestas de educacion en areas y nivel relacionado.

Retomando la exploracion después del mes de mayo/2015 segun la recopilacién realizada a
través de la pagina web del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior
(SNIES) del Ministerio de Educacion (MEN), existen en la actualidad diez (10) programas
de formacion en maestria en el area de politicas publicas a nivel de posgrados, antes del
mes en mencion se encontraban nueve (9) programas, en el departamento de
Cundinamarca, con domicilio en la ciudad de Bogota encontramos cuatro (4) maestrias,
tales como se muestra en el siguiente cuadro. De cada uno de los programas se realizara

una descripcion detallada??:

Tabla 12: Oferta académica a nivel de posgrados en el area de politicas publica
en Colombia

Departameto oferta

Nombre de la institucion Sector Nombre del programa
del programa
COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL BOGOTA D.C. PRIVADA MAESTRIA EN ECONOMIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS
ROSARIO
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES CALDAS PRIVADA |MAESTRIA EN POLITICAS PUBLICAS
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA ANTIOQUIA OFICIAL [MAESTRIA EN POLITICAS PUBLICAS
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES BOGOTA D.C. PRIVADA |MAESTRIA EN POLITICAS PUBLICAS
UNIVERSIDAD DEL CAUCA CAUCA OFICIAL MAESTRiA EN DERECHOS HUMANOS Y POLITICAS
PUBLICAS PARA LA CONVIVENCIA
UNIVERSIDAD DEL VALLE VALLE DEL CAUCA OFICIAL [MAESTRIA EN POLITICAS PUBLICAS
UNIVERSIDAD EAFIT- ANTIOQUIA PRIVADA |MAESTRIA EN GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA BOGOTA D.C. PRIVADA |MAESTRIA EN GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER SANTANDER OFICIAL [MAESTRIA EN GESTION Y POLITICAS PUBLICAS
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA BOGOTA D.C. OFICIAL |[MAESTRIA EN POLITICAS PUBLICAS

Fuente: Sistema Nacional de Informacion de la Educacion superior (SNIES).

22 Recorrido por las paginas Web de cada una de las universidades que contienen programas de maestrias en
politicas publicas en el pais (Julio de 2015)



La Universidad del Rosario fue fundada el 18 de diciembre de 1653, cuenta con 5
facultades y 3 escuelas, 22 programas académicos de pregrado, mas de 80 programas de
especializacion, 14 maestrias y 5 doctorados; dentro de los cuales se encuentra la maestria
en economia de las politicas publicas de la facultad de economia la cual se basas en brindar
a profesionales de diferentes areas del conocimiento una formacion analitica solida para
entender y contribuir en el disefio, implementacion, evaluacion y seguimiento de la politica
econdmica, aplicada a paises en desarrollo, con especial énfasis en Colombia (U. Del
Rosario, 2015).

La Universidad de los Andes fue fundada el 16 de noviembre de 1948, hasta el momento
posee 9 facultades, 32 programas de pregrado, 46 maestrias, 30 especializaciones y 15
doctorados; la maestria en politicas puablicas, su descripcion es definida como la
contribucion al mejoramiento de la gestion y la calidad de las politicas publicas,
particularmente en Colombia (U. de los Andes, 2015).

La Universidad Nacional de Colombia nacié durante la segunda mitad del siglo XIX (22 de
septiembre de 1867), cuenta con ocho (8) sedes: Orinoquia (1996), Caribe (1997),
Amazonia (1989), Palmira (1934), Manizales (1948), Medellin (1936), Tumaco (1997) y
Bogota (1867). En la sede Bogota es ofrecida la maestria en politicas publicas, la cual
desarrolla una propuesta interdisciplinaria, con un fundamento basico en las categorias de
la Ciencia Politica, para responder a los desafios académicos que plantean las politicas

publicas como &mbito de relacionamiento entre Estado y Sociedad (UNAL, 2015).

Y para terminar, el 15 de febrero de 1886 naci6 la Universidad Externado de Colombia, que
maneja 11 facultades, dentro de ellas se encuentra la facultad de finanzas, gobierno y
relaciones internacionales la cual ofrece la maestria de gobierno y politicas publicas (U. del
Externado, 2015).

Fuera de Bogota, en el departamento de Caldas se encontr6 la maestria en politicas publicas

en la Universidad Autdnoma de Manizales, ésta institucion fue fundada en 1979 y abrio la



maestria en mencién en el afio 2015 y su nucleo basico de conocimiento consiste en ciencia

y relaciones internacionales (U. Auténoma de Manizales, 2015).

En el departamento Antioquefio se hallaron dos maestrias, una en la universidad EAFIT,
que obtuvo su reconocimiento como universidad en el afio 1971 y tiene domicilio en la
ciudad de Medellin, cuenta con la facultad de Humanidades desde donde ofrece la maestria
en gobierno y politicas publicas (EAFIT, 2015). Adicionalmente y con el mismo domicilio
estd la maestria en politicas publicas de la facultad ciencias econdémicas en la Universidad
de Antioquia creada en 1780 (UDEA, 2015).

La maestria en derechos humanos y politicas publicas para la convivencia es ofrecida a
través de la facultad de derecho, ciencias politicas y sociales de la Universidad del Cauca

con 187 afios de historia ubicada en la ciudad de Popayan (Unicauca, 2015).

La universidad del Valle creada en 1945 en la ciudad de Cali, dentro de la facultad de
ciencias de administracion, ofrece la maestria en politicas publicas orientado a reforzar las

aptitudes, conocimientos y habilidades de los profesionales (Univalle, 2015).

Para terminar con el recorrido de estas diez maestrias relacionadas con politicas publicas, se
hall6 la maestria en gestion y politicas pablicas en la facultad de economia en la
Universidad Industrial de Santander fundada en 1948 en la ciudad de Bucaramanga (UIS,
2015).

Siendo el area de politicas pablicas tan amplia, no se puede decir que solo existen en el pais
las maestrias anteriormente descritas, la diferencia radica en el enfoque que se denota en
otros posgrados con temas especificos como la salud, la cultura, la educacion entre otros.

Para profundizar, se describen los resultados de un recorrido que realizaron los profesores
German Dario Hembuz y Patricia Gutiérrez Prada a tres de las principales ciudades de
Colombia: Bogota, Medellin y Cali, en donde visitaron algunas Universidades que ofrecen

programas relacionados con politicas publicas.



3.2.1 En la ciudad de Bogota

Visitaron la Universidad Externado de Colombia, la cual ofrece la maestria: Gobiernoy
Politicas Publicas, que nace en el afio 2001 y es la de mayor tradicion en el pais. Esta
maestria se ha planteado desde el tema de gobierno, fortaleciendo en gestion y
organizaciones, y en especial analisis en politicas publicas. Lo que se pretende con dicha
experiencia es formar analistas o emprendedores del ciclo de la Politica Publica con
evaluaciones de impacto y de resultado.

La forma de organizacion e intervencién del estudio surgié de una especializacion en 1997
y actualmente contiene 52 créditos con un horario de viernes a sabados cada 15 dias
también se homologan algunas materias para doctorado. Se fortalecen con el estudio del
ciclo de la politica, agenda publica y autores. Usan técnicas cuantitativas para el analisis de
datos, es una maestria con énfasis en investigacion (Centro CIPE de investigaciones: 3

observatorios).

Ademas poseen mas de 90 grupos de investigacion y cada facultad tiene un centro de
estudio en: observatorio en Econdmica, observatorio en Gobierno, observatorio en
Relaciones internacionales, cada observatorio tiene 1 revista con categoria A en

Colciencias.

Cada estudiante se forma con base en el manual de analisis de politicas publicas de
Gonzalo Ordofiez, el modelo pedagdgico esta basado en interdisciplinariedad con ejes de la
maestria en economia, derecho y administracion publica, donde se realizan estudios de caso

y estudio de comparados.

Resulta muy interesante detallar que la maestria contiene un curriculo bastante flexible ya
que cuenta en el primer afio con un sistema tedrico, en el segundo afo trabajan electivas
relacionadas con sus tesis obligatorias dado que los trabajos de grado se dirigen hacia los

aportes de los grupos de investigacion en los observatorios. Se puede realizar a través de un



estudio de viabilidad la homologacion al doctorado en administracion, en la linea en
administracion publica y politica. Segun su base de datos actualmente llevan 22

promociones y existen 170 egresados de la maestria.

A la par, visitaron la Universidad Nacional de Colombia con la oferta de la maestria en
Politicas Publicas, este programa ha tenido 4 promociones y cuenta con 15 egresados y se
abre anualmente con sus 54 créditos, posee oportunidades de hacer estudios
latinoamericanos focalizados en la modalidad investigativa y modalidad en profundizacion
con 3 semestres, siendo ésta Ultima, la que mas demanda ha causado, los horarios son de
lunes a viernes en la tarde. Contiene la temética abierta a todos los intereses en ambas

modalidades, con cupo para 20 estudiantes.

La maestria de investigacion presenta problemas debido a que no hay directores de tesis y
los beneficios que otorga es que se abren puertas a Medellin 'y en Pasto en modalidad
profundizacién mediante seminarios de la universidad y mediante una especializacion,

puede validar y pasar a la maestria en politicas publicas.

El estudiante se forma en investigacion a través de la realizacion de diplomados, su
objetivo es ser fuertes en formacion tedrica y a la vez en los nucleos de corrientes politicas,
filosofia en andlisis, evaluacion e implementacion, el concepto base de Politicas Publicas
predomina en el andlisis politico de las politicas publicas y utilizan modelos

constructivistas.

En la visita realizada a la Pontificia Universidad Javeriana se encontro la maestria en
Politica Social, la maestria nace como vocacion del trabajo social y actualmente tiene 12
afios desde su creacion. Se trabaja en diferentes aspectos investigativos: Politicas
sectoriales, salud, educacion, trabajo, ademas su componente de fundamentacion
comprende teoria, estado y politica social, en esta Gltima se realiza una fundamentacion
completa basada en implementacidn, evaluacién, gerencia, indicadores y analisis

institucional.



La propuesta de investigacion se fundamenta en la capacidad de argumentar y en la
perspectiva metodoldgica. Cuenta con un objetivo que consiste en formar profesionales con
mentalidad investigadora aplicada, dos (2) enfoques y métodos investigativos, dos (2)
seminarios de investigacion aplicada y 2 tutorias que serviran de apoyo para ejecutar la
investigacion y su plan de estudios fortalece en investigacion tres ejes: salud, educacion y
trabajo. Desarrolla un modelo pedagdgico llamado ignaciano que consiste en convenios
como: Organizacion sociedad civil ONG (solidaria), sector publico local, alcaldias y

gobernadores o sector pablico con distrito y Cundinamarca.

La flexibilidad curricular del programa consiste en que los estudiantes en plan de estudios
tienen 3 electivas que se pueden tomar en cualquier maestria tanto de la U. Javeriana, como
de la U. Nacional o U. de los Andes. EI estudiante puede solicitar electivas para cursar en

otra universidad nacional o internacional (homologa el 25% asignaturas).

Continuando el recorrido realizado también fue visitada la Facultad de Investigacion de la
ESAP (Escuela Superior de Administracion Publica) oferente de la maestria en
Administracion Publica, la maestria inici6 por los afios 80, en el 2001 se vencid registro y
se reabrid en el 2003. La demanda es de 150 estudiantes para ofrecer solo 25 cupos, su plan
de estudios consta de cuatro nucleos, los primeros semestres son cursos obligatorios, el
segundo semestre cursos electivos, tercer semestre cursos electivos y presentacion
propuesta de investigacion y el cuarto semestre informe final, se designa un tutor por
estudiante y se le asignan 60 horas por semestre, generalmente lo hace profesores titulares.
Su enfoque radica en la gerencia publica.

Por Gltimo se efectdo la visita a la Universidad Fundacion del Area Andina donde se
ofrece la maestria en Salud Publica y Desarrollo Social profundizada y fortalecida en
desarrollo social. Se desarrolla en la facultad de Ciencias Sociales y se compone de cuatro
semestres en profundizacién soportada en un grupo de investigacion compuesta por tres
lineas:

. Politicas Publicas



. Desarrollo social

Salud Publica y epidemiologia

El estudiante se forma en investigacion desde el primer semestre con la pregunta de
investigacion a través de asesorias dictadas por docentes para proyectos de grado que tienen
un tiempo de 16 horas de asesoria por semestre, el plan de estudios estd compuesto por un
area humanistica, un area disciplinar y un area investigativa. Cuentan con una flexibilidad
de dos cursos optativos para que se vean en la Universidad de Guadalajara y la Uva de
Brasil, 54 créditos articulados en un proyecto de grado, 32 horas de clase y 16 horas de

acompafamiento investigativo.

3.2.2 En la ciudad de Medellin

Fue visitada la Universidad EAFIT, donde se ofrece la maestria en Gobierno y Politicas
Publicas, la cual pertenece a la escuela de ciencias y humanidades donde hay varios
departamentos:

- Departamentos de ciencias basicas.

- Departamento de humanidades.

- Departamento de ciencias politicas.

El énfasis en profundizacion estd apoyado en Derecho y Economia, Consta de 3 Semestres
con 38 créditos de los cuales 10 créditos son electivos para cualquier otro programa de la
Universidad. Aungue aln no se cuenta con egresados, la EAFIT intenta un balance entre
técnica y politica, se procura un equilibrio entre la contextualizacion teorica politica y el
uso de herramientas. Actualmente hay 3 cohortes con 100 estudiantes de los cuales hay 27
listos, pero ain no han aprobado el examen del segundo idioma y otros 12 que si se gradian

en el presente afio?3.

23 En 2014, cuando los docentes hicieron las tres visitas.



El modelo pedagdgico esta basado en el equilibrio de herramientas politicas y se trata de
partir de los mismos estudiantes conocedores del tema y de alli a la experiencia y cultura de
los estudiantes. En este momento hay trabajos de consultoria y libros sobre practicas de
Gestion Publica; hay publicaciones sobre seguridad y estudios comparativos. Su
flexibilidad consiste en 10 créditos electivos que se pueden tomar en programas de la
universidad, bien sea en maestrias y especializaciones, se reconocen hasta 12 créditos en la
maestria cuando han hecho especializacion, de igual manera, para el doctorado 12 créditos

si han hecho maestria.

También fue visitada la Universidad de Antioquia, oferente de la maestria en Ciencias
Politicas, el programa lleva 25 afios en vigencia, 10 cohortes con énfasis en investigacion
que a futuro busca consolidar la propuesta de un énfasis en profundizacién. Se abre cada 2
afios, cuenta ya con 104 egresados, existen 2 grupos de investigacion los cuales hacen
énfasis en estudios politicos y hegemonias, guerras y conflictos, se cuenta con una revista
como medio publicitario y de conocimiento denominada “Estudios politicos en categoria A

de Colciencias”.

3.2.3 En la ciudad de Cali

Fue visitada la Universidad del Valle con la maestria en Politicas Publicas, el programa
inicialmente nace por una visita de universidades norteamericana, en donde se logro
estudiar sobre lo que ocurre en la sociedad y como puede influir las politicas publicas en
ésta, los origenes de esta experiencia se le otorgan al profesor Edgar Varela, primero inicio
como especializacién, luego se consolidé como maestria en Politicas Publicas y cuenta con

70 estudiantes, 42 egresados y 8 cohortes.

El proposito era generar una politica publica completa con analisis cuantitativo y analisis
cualitativo, por consiguiente nace el enfoque en el derecho que anteriormente estaba en la

economia y sociologia. Luego llega el profesor Solarte con su doctorado generando



espacios de evaluacién de politicas puablicas, de talleres de politicas publicas, y se
incorporaron todas las ciencias sociales al anélisis de la politica.

Es una maestria en profundizacion, aunque tiene alto nivel en investigacion, la maestria
tiene 39 créditos que se pretenden aumentar a 50, donde se buscara hacer énfasis en la parte
de investigacion, el cupo de estudiantes para cada semestre es de minimo 15 y maximo 30.
El plan de estudios consiste en la elaboracion, implantacion y evaluacion en politicas
publicas mediante la investigacion en ciencias humanas, se maneja un modelo pedagogico
que consiste en el constructivismo a partir de la experiencia de los estudiantes y el docente,
en la parte de redes se cuenta con los grupos de investigacion con el sefior Getulio Vargas
proveniente del pais de Brasil, con la Universidad EAFIT y la Universidad de Murcia-

Espana.

Seguidamente fue visitada la Universidad de Santiago de Cali, la cual ofrece la maestria
en Gestion Publica, fue creada por una inquietud en los afios 95 y 97 que se dio la
especializacién en proyectos, con un profesor del Instituto de Altos Estudios Politicas
Publicas de Monterrey Luis F. Aguilar, se hizo el proyecto con Harold Banguero, presentan
teoria y praxis de la participacion comunitaria. Se unen personajes como Efrain Arango,
Bellanid Arenas, Luis Hernando Milan Moreno, Luis Hernando Rincén y Victor Manuel
Quintero, la Universidad de Buenos Aires apoy0 muy bien dicho proceso. Es una maestria
profesionalizante de cuatro (4) semestres y 55 créditos, el plan de estudios comprende
campos de formacion o ndcleos que se desprenden por areas de conocimiento y unos
seminarios alemanes, se otorga tiempos para trabajo presencial, trabajo virtual y trabajo de

investigacion, encuentros semipresenciales cada 15 dias durante 16 horas.

Finalizando las visitas en la ciudad de Cali, la Universidad ICESI fue visitada por la oferta
de la maestria en Gobierno, la cual no se enfoca solo en politicas publicas, tiene un
componente con énfasis en profundizacion, lleva 2 afios y consta de 54 créditos, tiene cupo
aproximado de 20 a 25 personas por semestre, cuenta con egresados del sector publico,

privado y organismos internacionales. EI modelo pedagogico esta enfocado en las



necesidades de cierta poblacion, el plan curricular involucra &reas de la facultad para abrir
los temas en términos interdisciplinarios (derecho, economia, ciencias sociales y politica).
Durante el proceso formativo se dan convenios donde se esta orientando una vision hacia la

resolucion de problemas sociales de territorio y el interés por potencializar la region.

3.3 POSGRADOS RELACIONADOS CON POLITICAS PUBLICAS EN
EL HUILA

Las grandes transformaciones en el mundo para el bien de la sociedad, generalmente inician
por el mejoramiento de la educacion, el seguimiento de la misma y la incidencia y/o aporte
de los egresados en las ciudades, las regiones y al pais, bien lo dice Misas Arango cuando

menciona que...

“La educacion superior cumple un papel estratégico en el proyecto de
desarrollo econémico, social y politico en el que estd comprometido el
pais. Se necesita una universidad que esté en capacidad de formar las
nuevas generaciones, para que puedan asumir de manera competente y
responsable los compromisos que demanda la construccion de la nueva

sociedad que se encuentra en proceso de gestacion.”

Es asi como la importancia de la oferta académica en las instituciones de educacion
superior debe priorizarse de acuerdo a las necesidades de la poblacion, completamente
articulados con las instituciones publicas encaminadas en el desarrollo de la region. A pesar
de que el Departamento del Huila posee una joven trayectoria en la creacion de posgrados y
estudios de los mismos, las diferentes universidades existentes contindan realizando dicho
trabajo, de esta manera se presenta una descripcion de la trayectoria de las diferentes
Universidades existentes en la region y se enfatiza en los programas que estas ofrecen en

temas relacionados con politicas publicas.



La universidad Surcolombiana con 45 afios de trayectoria, tiene 23 programas de
pregrado, 21 e posgrado y tres doctorados®*. De esos, solo los programas de derecho,
ciencias politicas, economia y Administracion de Empresas en su curriculo tiene materias
relacionadas con las politicas publicas. En posgrados relacionados, la USCO tiene una
maestria en Derecho Publico y una Maestria en Conflicto, Territorio y Cultura, y los
doctorados tienen una baja, pero importante relacion con el campo de politicas publicas
(USCO, 2015).

La universidad Cooperativa de Colombia lleva 21 afios en el departamento del Huila, en
este tiempo ha consolidado 7 programas de pregrado en Neiva, de los cuales solo
1(Derecho) tiene relacién con politicas publicas, a nivel de posgrados cuenta con 3
especializaciones pero ninguna relacionada con el tema en mencién (Universidad
Cooperativa, 2014).

La Universidad CORHUILA, tiene personeria juridica desde el 22 de diciembre de 1989,
pero solo hasta 1993 inici6 labores académicas con el programa de administracion
agropecuaria, hoy en dia posee 10 pregrados y 2 posgrados de los cuales ninguno tiene
relacion con las politicas pablicas (CORHUILA, 2014).

La Universidad Antonio Narifio, ofrece en la ciudad de Neiva nueve programas académicos
de pregrado, y tres especializaciones a distancia y 8 programas de posgrados de manera
virtual, en los que se encuentra una especializacién en Administracion pablica (Universidad
Antonio Narifio, 2014).

La Escuela Superior de Administracién Pablica, posee un programa de pregrado en

Administracion Publica y no posee especializaciones en la ciudad (ESAP, 2014).

Es importante resaltar Universidades como la CUN, UNIMINUTO, UNAD,
UNINAVARRA, Universidad del Tolima, REMINGTON, que también tiene presencia en
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la ciudad, pero su enfoque curricular no tiene programas en politicas publicas o

relacionados con el tema, ademas su oferta académica en pregrado es baja.?®

3.4 LA FORMACION EN POLITICAS PUBLICAS EN EL HUILA

A través del trabajo realizado durante esta investigacion, partiendo del analisis documental
y la realizacion de grupo de discusion como lo indica la metodologia, se exponen los
resultados obtenidos relacionando el estado referencial y el trabajo de campo. Es decir, que
la discusion a realizar parte de la teoria y la participacion de los actores sociales, ante la
busqueda de responder si ¢se justifica y es pertinente que la Universidad Surcolombiana

forme recurso humano a nivel de posgrado en el tema de Politicas Publicas?

3.4.1 Sobre las Politicas Publicas

Las politicas publicas requieren ser pensadas, reconocidas y planeadas desde la sociedad y
ejecutadas para la sociedad en beneficio comun, si bien es sabido que éstas son ejecutadas
bajo distintos enfoques, su ente ejecutor siempre debe estar orientado hacia las demandas
de la sociedad.

Indagando entre la comunidad sobre el concepto de politicas publicas, en su mayoria, su
percepcion es que este no necesariamente debe estar sujeto a la legalidad, entienden que es
una herramienta de planeacion, ejecucion y seguimiento de procesos, de la misma forma
destacan en su definicion la participacion de la sociedad como principal sustento de la

politica publica. Tal, como se expresa a continuacion:

“...para mi las politicas y lo que he visto construir en politicas publicas por
ejemplo de juventud, de nifiez o discapacidad, es generar unos lineamientos

para que en articulacion del sector publico, el sector privado, la academia y

25 Informacién tomada de un recorrido por las paginas web de las universidades.



la sociedad como tal, con el liderazgo del sector publico genere una
secuencia, unas lineas de trabajo, digamos que una conducta hacia donde se
dirige el sector al que se le implementa una politica.” (Participante, 2015,

grupo de discusion).

Tal como lo dice VELASQUEZ (2009) en su definicion de politicas publicas,
sustentando dicho concepto un tanto alejado del marco netamente legal; asi, lo
expresa la comunidad. Por lo cual adhieren su criterio ligado a un proceso de

secuencia integral, donde el fin es un bien comtin. También opinan que...

“...las politicas publicas son un instrumento, yo diria que un instrumento de
planificacion que normalmente se hace en acompafiamiento de la comunidad
o del mismo sector al cual se le va a dar aplicabilidad, una vez se ha hecho
este trabajo y hay unos lineamientos, unas lineas de accién a seguir,
entonces, se define a llevarla a politica pablica para la implementacion, que
seria como un mapa de navegacion por el buen desarrollo para el sector.”

(Participante, 2015, grupo de discusién).

Dicha apreciacién no le quita importancia a la ley, por el contrario se le ubica en el lugar
adecuado. Ya que podriamos decir incluso que “algunas leyes no se ejecutan: porque
carecen de una politica publica efectiva que las anteceda y las acompafie con otros
instrumentos para su eficiente ejecucion.” (Velasquez, 2009, pag. 162). Seguidamente, la
comunidad reclama su participacion en el ejercicio de las politicas publicas desde su
concepcién hasta su ejecucién, obedeciendo a esta necesidad se debate sobre su

importancia e implementacion, por ejemplo...

“Pienso que es muy valioso el aporte de pararnos no solamente en el marco
legal, sino también en el marco de la legitimidad que es mucho mas
importante sobre todo, el tema de que una ordenanza o un acuerdo o una

ley pues no significa la materialidad de una politica publica, dado a que



deben existir unos actores estratégicos y en cada uno de estos espacios y
que sean mas que sus constructores, sean los dolientes de esa politica
publica en todo su proceso, por eso es tan importante...” (Participante,

2015, grupo de discusion).

Segun estos conceptos las politicas publicas resultan siendo un potenciador para un buen
gobierno y se desempefian como una herramienta para el desarrollo de una region. Es
entonces cuando empezamos a indagar sobre la importancia de las politicas pablicas y se
evidencia una fuerte necesidad de vinculacién a la poblacion en estos procesos. Tal como lo
propone el modelo de implementacion de politicas publicas “BOTTOM-UP”, donde dicha
politica es construida participativamente desde la comunidad, articulandola correctamente
con la sociedad civil organizada y la administracion gubernamental, acercandose mas a la
situacion problema; Roth (2004) afirma que es necesario “contar con el apoyo de grupos
organizados y de actores politicos de peso durante todo el transcurso de la implementacion

para la realizacion de los objetivos de la politica publica”?®

La comunidad expresa que en el mismo construir de la politica publica, no hay una
divulgacion lo suficientemente fuerte y hay sectores que no se ven alli representados?’. Esto
es totalmente contrario y no responde a la necesidad de la region por lo cual es fundamental
su conocimiento, dandose de tal manera en el vivir cotidiano de la sociedad en general, se
estaran implementando politicas publicas de interés general en pro del mayor crecimiento
posible en todos los sectores de la region. De esta forma se puede evidenciar la gran
importancia de este tema en el departamento, bien lo enunciaba un participante del grupo
de discusion realizado:

“Es importante que estos temas tengan mayor incidencia en el Huila,

independientemente del sector y/o area que se tome como linea, porque este

conocimiento debe ser compartido con la comunidad, la sociedad civil, la

26 Citado en Ordofiez-Matamoros (2013)
27 Grupo de discusion No. 1 “Estudio De Pertinencia Y Justificacién Para La Formacién De Recurso Humano
En Politicas Publicas, Universidad Surcolombiana, Neiva-Huila.”



cual ni siquiera sabe hacer un derecho de peticion, y en donde las
oportunidades se pierden por desconocimientos de esas realidades basicas

que deberiamos conocer.” (Participante, 2015, grupo de discusion).

Respecto al andlisis de las politicas publicas y orientando la situacién actual del Huila
conforme a los dos enfoques que menciona Lasswell (1970), ninguno de estos enfoques
esta siendo aprovechado para mejorar los procesos, ya que si hablamos del primer enfoque:
analisis de las politicas publicas, éste no se esta poniendo en practica, ni mucho menos el
segundo: analisis del proceso de las politicas puablicas, si esto estuviera en marcha se
evidenciaria una mayor claridad en estos asuntos por parte de la comunidad. Si se realizara
la debida participacion de las comunidades, muy seguramente se notaria el cambio en la

gestidn, articulacion y seguimientos de la implementacién de las politicas publicas.

Todo esto permite una vision mas clara sobre la necesidad de contribuir a la formacion de
profesionales en el campo de las politicas pablicas, pues tomando desde los problemas que
actualmente sufrimos en la institucionalidad hasta el sentir de la comunidad, ante el
desconocimiento de las politicas pablicas, su creacion, ejecucion y seguimiento y aun mas
su conceptualizacién y aplicabilidad en el ejercicio civil. No hay forma de ligar una politica
publica con un esfuerzo mancomunado entre sociedad — Estado, con un proceso de
transparencia integral. Por ejemplo, Para el periodo de 2012 — 2015 la ciudadania sufrié un
gobierno atipico, a menos de dos afios se tuvo que realizar el ejercicio democratico para
elegir un nuevo Gobernador para el Huila, y se va evidenciando la falta de criterio en la
gobernabilidad, los desordenes administrativos institucionales, procesos de investigacion y

la continua desconfianza de la ciudadania en la institucionalidad estatal.

3.4.2 Sobre Justificacion y Pertinencia

Dado los estudios de la region, la situacion actual, la opinién de actores y la necesidad de la

region se justifica y es pertinente formar recurso humano en politicas pablicas (Alarcén,



2015, entrevistado) afirma que en el seguimiento de la investigacion, al crear un nuevo
programa académico, su justificacion se va encontrando por si sola; pues al explorar el
panorama Y la realidad del Departamento en confluencia de la region es imposible no ver la
necesidad de la politicas publicas en los distintos aspectos de la sociedad, desde su base

econdmica hasta la incidencia de sociedad civil en los asuntos del gobierno.

El Consejo Nacional de Acreditacion (2006) ha definido la pertinencia como la capacidad
de la institucion para responder a las necesidades del medio, en donde su respuesta es

proactiva y pretende transformar el contexto actual que perjudica a toda la sociedad.

“...y asi nuestro Departamento esta envuelto de otros casos mas que no podemos resolver
regionalmente porque carecemos del conocimiento de las politicas para poder implementar,
luchar, discutir con fuerza...” (Participante, 2015, grupo de discusion) por lo cual es muy

(13

claro que quieren “...tener el conocimiento en lo debido para no desperdiciar las
oportunidades que se nos presentan en materia gubernamental.” (Participante, 2015, grupo

de discusion).

Los diferentes estudios anuncian al Huila, como Departamento lider de la region andina y
ejemplo de productividad en la Nacién. Esta tierra esta llena de potencialidades sin
explotar, algunas ya intervenidas pero sin fruto de incidencia o reconocimiento alguno;
todo ello por la negligencia gubernamental, por acciones a beneficio de unos pocos. La
comunidad no es participativa de forma significativa, sino que se ha convertido en un

namero del montén para cumplimiento de metas, indicadores y/o proyectos.

La comunidad reconoce su desconocimiento y se muestra interesada por conocer del tema.
Alli donde la constante deficiencia es evidente en cuanto a orden publico, salud, educacion,
cultura, tecnologia, economia, etc. que se suscita una necesidad de ser participe en dichos
procesos, no hay manera de permitir que la sociedad intervenga si los dirigentes no tiene
claro cémo gobernar, sino conocen de lo publico, sino tiene la capacidad de administrar

debidamente, si confunden la politiqueria con la politica, si cada cuatro afios que se vive el



cambio de gobierno, los procesos suelen darse alejados de la necesidad que vive la
poblacién del Departamento.

Bien se ha visto como la mesa gerencial del Departamento esta compuesta por directivos
carentes de conocimientos basicos en politica, en gerencia publica, en planeacion urbana,
en politica social, en las politicas publicas, lo cual impide una adecuada administracion de
lo pablico, que si bien es cierto sus actividades deben basarse en la buena administracion
de aquello que es del pueblo y para el pueblo, la importancia de que estos directivos tengan
la facultad de integrar a la sociedad en todos los procesos gubernamentales y que tengan
gran incidencia en la labor de gobernabilidad es fuente esencial de una apropiacion de lo
publico, por tanto es justamente indispensable contar con recurso humano apto para
capacitar a la sociedad civil y permitir que ésta haga parte del engranaje articulador en la
ejecucion de politicas publicas, desde cualquier perspectiva en todos los sectores del
Departamento, por ello “En cuanto a las politicas publicas creo que es importante formar
integralmente a los especializados en la importancia de fomentar el ejercicio politico como

sociedad civil” (Participante, 2015, grupo de discusion).

Ademas de afirmar que es necesario formar recurso humano en politicas publicas, la
sociedad interpela para que se destaque por un componente social, donde se tenga
comunicacion, trabajo e interaccion con la sociedad especificamente en donde se le
manifieste la importancia del ejercicio civil. “Considero que se deberia empezar a trabajar
muy fuertemente en temas de proyeccion social, porque la idea no es simplemente tener un
carton o un titulo es realmente hasta qué punto podemos retribuir de aquello que hemos
recibido.” (Participante, 2015, grupo de discusion). Significa que la administracion, las
instituciones, los hacedores de la politica publica debe descender a la sociedad para
conocer los problemas de cerca y resolverlos con menor nivel de incertidumbre y mayor
nivel de certeza, planear participativamente una politica publica desde abajo hacia arriba,

tal como Roth (2004) enfatiza, que “se trata de analizar los comportamientos de los



individuos o de los grupos organizados y buscar los mecanismos para corregirlos desde

este nivel”?8,

Es visible para todos, que incluso geograficamente, los Departamentos en donde se
encuentran programas en politicas publicas se encuentran alejados del nuestro. La zona que
confluye al Departamento del Huila, es realmente estratégica para la formacion de recurso

humano en politicas publicas.

El Huila, considerado como la puerta de entrada al sur Colombiano, puede aprovechar su
ubicacién para constituir una oportunidad para la formacién de recurso humano en politicas
publicas de los departamentos de Putumayo, Caqueta, Amazonas y Tolima, pues al
evidenciar en el recorrido realizado por los estudios y planes de cada uno de ellos, se
reconocen las necesidades, problematicas y potencialidades a trabajar, las cuales guardan
similitud con el Huila y requieren mayor atencion para el fortalecimiento y el desarrollo de

la region del sur del pais.

Ademas, ejerciendo el principio de asociatividad al cual esta Ilamado todo el pais, por parte
del gobierno Nacional, esta region Surcolombiana a pesar de sus diferencias, tiene muchos
factores que permiten la cooperacién entre ellas, por ejemplo, geograficamente estos cinco
(5) departamentos también son semejantes en su amplia extension rural, por lo cual se
destacan en ellos la agroindustria, la ganaderia, el ecoturismo y la seguridad ambiental

como pilar en sus ventajas competitivas.

Al contar con recurso humano idéneo, dirigentes competentes y una sociedad bien formada
podra reforzarse la creacion, la implementacion y el seguimiento de las politicas publicas
que atiendan todas las necesidades, problematicas y potencialidades del Huila y sus
departamentos aledafios, de tal manera que no quedaran encerradas en los archivos de la
region, sino que seran voz de los procesos realizados que se evidenciaran potencialmente en

resultados palpables y asequibles en un bien comun y certero para la comunidad.

28 Citado en Ordofiez-Matamoros (2013)



CAPITULO 4: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Realizar este proyecto fue un reto personal para la autora, pues ante las diferentes
modalidades de graduacion optd por el trabajo de grado para finalizar con su etapa de
pregrado. Las oportunidades de aprendizaje en torno a la investigacion se abren con mas
profundidad, ademas a traves de este trabajo se me fue permitido aplicar mis conocimientos
vistos en cada una de las materias, poner en préctica conceptos, teorias, llevarlos a la
realidad de mi entorno y acoplarlos a la interaccion con la comunidad, también fue una gran
coyuntura en mi proceso formativo dado que permitié el descubrimiento de mi linea de
accion para la continuidad de los estudios de posgrados, el servicio a la sociedad y la

aplicacion en un espacio laboral.

En cuanto a la pregunta de investigacion de este trabajo se considera es pertinente y se
justifica, pues es absolutamente necesario formar recurso humano en politicas publicas
dadas las carencias encontradas en el Huila y departamentos cercanos. Es justo constatar
que adn entre tanta riqueza que posee nuestro Departamento y los cercanos, se ve
continuamente desperdiciado tanto de parte de los actores gobernantes que solo se ocupan
de cubrir una cuota politiquera, como de algunas organizaciones sociales que estan mas

interesados en intereses particulares que en el desarrollo de su entorno.

Resulta irénico exigir y pretender que nuestros recursos estaran en buenas manos, cuando
quienes lo administran no estan capacitados y por ende no tienen suficiente nivel de
concientizacion para realizar labores de gestion, planeacion, ejecucion y productividad en
el Huila, este panorama muestra la falta de programas a nivel de posgrado en el tema de
politicas publicas en la region, lo cual significa que la Universidad Surcolombiana tiene
una oportunidad para ser pionera en este campo del conocimiento, para suministrar unos
ciudadanos preparados para contribuir al fortalecimiento de las ventajas competitivas que
ha identificado el departamento y mejorar las condiciones de vida de todos sus habitantes;

seria de gran valor agregado, que el posgrado ademas de contar con actividades



presenciales, éstas se complementaran con herramientas virtuales, ya que la tecnologia
facilita los procesos educativos y comunicativos del entorno académico, y especificamente

facilitaria la formacion para los interesados que viven en departamentos cercanos al Huila.

La comunidad en general quizés no alcance a deslumbrar la gran importancia de la politicas
publicas, aunque expresan su interés, desconocen de ellas y de su concepto. Aun asi no se
puede olvidar su relevancia en un sin niumero de procesos y acciones gubernamentales, por
ejemplo no se puede prescindir de los cambios en la administracion puablica, ni los
problemas que esto acarrea. Por tanto ante las multiples falencias, la carencia de recursos y
la falta de objetividad entran las politicas publicas a ser necesarias e importantes en dicho
proceso. ElI Departamento del Huila, rico en recursos y en oportunidades, esta siendo
desaprovechado continuamente por sus mismos ciudadanos y es precisamente el
desconocimiento lo que no permite el desarrollo integral tanto en el Huila como en los

Departamentos vecinos.
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