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PRESENTACION

La leyenda es de un gigante que hubo en Matambo y que hubo una
tribu de pequefios liderada por una mujer, que era la india Mirtayd,
quien se enamoro de este gigante. Cuenta la leyenda que el gigante se
consumia los alimentos y causaba mucho dafio, hasta que la tribu tubo
que inventar una forma para eliminar el gigante, para que este no les
siguiera haciendo el dafio que les venia causando.

Entonces la leyenda se basa en que después de que ellos derribaron el
gigante y lo amarraron y quedd en el cerro Matambo, sobre él quedo
la Mirtayu que son los senos que quedan alli... ella murio de pena
moral, por el amor que le tuvo a ese gigante.

(Voz femenina, La Danza Inmévil (Productor) & Federico, B., Ciacci,
A. & Navarro, C. (Directores), 2012).

Del mismo modo que la fuerza del gigante logré someter por momentos la voluntad de la
pequefia tribu indigena ubicada en Matambo, hoy el discurso del desarrollo y los
megaproyectos someten nuevamente al gigante y logran su inundacion; pero en el proceso,
multiples luchas y solidaridades se despertaron, y hoy, aunque muerto, sepultado e
inundado el gigante, diferentes voces de movilizacion resuenan a modo de denuncia y
proclaman la necesidad equiparar cargas y que ningin pueblo mas perezca de pena moral

por el amor a su territorio.

El Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo, entendido como el megaproyecto que con la idea del
desarrollo somete nuevamente al gigante, se constituyé en la principal motivacion de las
acciones colectivas de oposicién, que por mas de 6 afios implementaron diferentes
comunidades y actores afectados por su construccién. Con el &nimo de recuperar aquellas
voces opositoras, destacar sus fortalezas en el proceso de movilizacion social y dilucidar en
ellas discursos asociados a la justicia ambiental, se desarrollé el presente trabajo, el cual
tuvo como pregunta de investigacion ¢Cuéles son las concepciones de justicia ambiental

que se expresan en las acciones colectivas implementas en oposicion al proyecto
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hidroeléctrico el Quimbo, durante 2009 y 2014? Esto con la intencion de establecer
relaciones entre un discurso académico propio de las ciencias sociales y las demandas y
sentires de poblaciones ubicadas en un territorio especifico, como una posibilidad de tejer
puentes para la comprension, visibilizacion y fortalecimiento de los procesos de accion

social por vias no institucionalizadas.

La investigacion se desarroll a partir de un estudio de caso de corte cualitativo y que
responde a un enfoque histérico — hermenéutico, puesto que centr6 su analisis en los
elementos contextuales e historicos que construyen la realidad y que fueron analizados
desde la perspectiva de los sujetos involucrados en la problematica, procurando destacar la
experiencia subjetiva. En este sentido, en el primer apartado se da cuenta de los detalles
metodoldgicos del proceso de investigacion, sus fases y estrategias generacion y analisis de
informacion, asi como algunas reflexiones sobre la experiencia vivida y las posibilidades

metodoldgicas del acercamiento a las acciones colectivas.

Seguidamente, con la intencion de dar un panorama del contexto de popularizacion de los
proyectos minero energéticos a nivel nacional e internacional, se hace un balance del
proceso de reprimarizacion de las economias latinoamericanas, de cuyo proceso hace parte
Colombia como un caso emblematico de desregulacion y liberalizacion del mercado, lo que
ha generado la masiva llegada de empresas multinacionales con la intencion de extraer

beneficios del territorio nacional.

En un tercer apartado se hace una contextualizacion del Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo,
brindando al lector un panorama de su magnitud a nivel econémico, territorial y socio-
cultural, brindando pistas de los motivos asociados a que por mas de 50 afios de proyectada
la hidroeléctrica no se hubiera logrado la autorizacidn para su construccién. Posterior a este
acapite, pero en directa relacion a la ubicacién historico-contextual del caso a analizar, se
hace una resefia de los procesos de movilizacién social en el Huila, lo que posibilita
reconocer las tradiciones socio-culturales de lucha por las comunidades y el territorio.
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Con la intencion de dar fundamento tedrico a las pretensiones académicas enunciadas al
inicio del texto, el quinto apartado da cuenta del referente tedrico de la investigacion,
aclarando que se nombra como referente porque se entiende como una orientacion amplia,
que permite ubicar las situaciones de analisis en la realidad, pero que en ningin momento
condiciona o limita la misma, puesto que la realidad suele desbordar las inacabadas y
contingentes categorias tedricas que desde la academia se construyen. En este sentido se
presentan como principales categorias de la investigacion la teoria de la accion colectiva y
la teoria de la justicia ambiental, que en su descripcion refiere los principales conceptos y
componentes asociados y que permiten realizar un acercamiento a la realidad, como lo son
la organizacion de los actores, las movilizaciones implementadas y la relacion de los
actores opositores con el Estado, para el caso de la teoria de la accion colectiva y las
exigencias de participacion, redistribucion de cargas positivas y negativas y consecucion de

un Estado ambiental, para el caso de la segunda categoria.

Finalmente, los dos ultimos apartados del documento presentan los resultados del proceso
investigativo, estos se encuentran distribuidos en dos acapites, en un intento de guardar
coherencia con las categorias propuestas en el estudio, sin embargo es importante destacar
que dicha separacion no es mas que un artificio académico para separar lo que en la

realidad se presenta conjugado, pero que dada su complejidad es analizado por separado.

La primera parte de los resultados describe las acciones colectivas emprendidas por las
comunidades a lo largo del periodo de estudio; en esta descripcion se profundiza en los
actores involucrados en la movilizacion, sus demandas y mecanismos de protesta, asi como
un balance de los logros alcanzados, las solidaridades construidas, pero también de las
debilidades encontradas y que pudieron limitar los efectos de las acciones colectivas. En la
segunda parte se realiza un analisis de como el concepto de justicia ambiental puede
asociarse con las demandas de las comunidades, quienes desde el inicio de su movilizacion
denunciaron el proyecto como una transgresion al medio ambiente e hicieron reclamaciones
por el cuidado del mismo, discurso y vision del mundo que maduré de manera tal, que en el

afio 2015 las exigencias son nombradas especificamente como justicia ambiental.
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1. MEMORIA METODOLOGICA

El presente proyecto de investigacion se implementé desde enfoque histérico —
hermenéutico critico, el cual busca la comprension de las acciones sociales, a partir de la

interpretacion de los hechos de acuerdo a su ubicacion y orientacion en contexto.

Tiene como meta comprender como se relacionan los seres humanos con el mundo
social que han creado. Se basa en la creencia de que la vida social se crea y se
mantiene a través de interacciones simbdlicas y patrones de conducta. (Romberg,
citado por Perry et Al., 1999, p. 28).

En este sentido, analizar las concepciones de justicia ambiental que se expresan en las
acciones colectivas de oposicién al proyecto hidroeléctrico el Quimbo, exigio ubicar en
contexto la problematica, buscando relacionar los elementos que componen la realidad:
caracteristicas del territorio, del proyecto, actores involucrados, las demandas de los actores
y las estrategias implementadas para el logro de sus objetivos, de manera que fuera posible

la comprensién compleja de los hechos.

El disefio fue de orden cualitativo, dado que el interés esta puesto en las acciones colectivas
de los actores sociales en oposicion al proyecto hidroeléctrico, por lo que fue necesario
recurrir a la descripcion de las situaciones y a la voz de los actores con el fin de conocer las

demandas y estrategias asociadas a las acciones colectivas de oposicion.

La investigacion cualitativa privilegia la experiencia subjetiva, es decir trabaja con “las
propias palabras de las personas, habladas o escritas y la conducta observable” (Bogdan y
Taylor, 1992, p. 20); por lo tanto es un tipo de investigacion inductiva que estudia los
comportamientos de los sujetos en su contexto, procurando la comprension contextuada de

las acciones humanas.

A través del enfoque histdrico - hermenéutico critico y el disefio cualitativo, se procurd por

la construccion del conocimiento a través de la relacion intersubjetiva entre investigador y
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los sujetos que participaron en la investigacion, donde el escenario de desarrollo de las

acciones colectivas fue el espacio propicio para la comprension de la realidad.

La estrategia metodoldgica utilizada fue el estudio de caso, tradicion que busca la
comprension compleja de la situacion estudiada, logrando descripciones densas de la
multiplicidad de contextos, actores, demandas y estrategias que han atravesado la
construccion del proyecto hidroeléctrico el Quimbo. Por su caracter fuertemente analitico,
esta estrategia metodoldgica exigio la construccion de “marcos de analisis mas especificos
y formas particulares de presentacion de los resultados, centrados en objetos mas definidos

en términos espaciales y temporales” (Galeano, 2004, p. 68).

2.1. Momentos de la investigacion

A lo largo del estudio se implementaron tres momentos de investigacion, que aunque
presentados de manera lineal, en la préctica se funcionaron como etapas superpuestas,
dando la posibilitan de ajustes y retroalimentaciones que enriquecieron el proceso

investigativo.

1. Rastreo documental: Este primer momento consisti6 en complementar la
fundamentacién teodrica de las categorias de investigacion definidas previamente,
permitiendo identificar sus dimensiones o componentes. Adicionalmente se hizo un
analisis de la produccion escrita con relacion al caso en estudio, permitiendo hacer una
reconstruccion histérica de los principales acontecimientos que han marcado la

oposicion al proyecto hidroeléctrico.

Dicha revision documental se hizo a través de la consulta en bibliotecas, centros
especializados, bases de datos en la red y seguimiento a la prensa local, nacional y
paginas web de organizaciones asociadas al caso, lo que permitié hacer un rastreo

detallado de la evolucion de las acciones del proyecto y de la oposicion.
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La organizacion de la informacion obtenida se realizo a través de fichas de contenido,
que posibilitaron identificar y ahondar en la dindmica y ldgica que subyacen a las

acciones colectivas su descripcion, explicacion o interpretacion.

Trabajo de campo: Durante el segundo momento de investigacion se realizo el
acercamiento a las comunidades, actores y organizaciones que se oponen al proyecto
hidroeléctrico, con la intencién de describir, reconocer e identificar las actividades,
practicas y quehacer de la oposicion al Quimbo, a partir del acompafiamiento en los

contextos cotidianos en los que se desenvuelven.

Inicialmente la fase comenz6 con el acompafiamiento a acciones de movilizacion
realizadas en los diferentes municipios de la zona, lo que ademas de permitir describir
la dindmica de las acciones colectivas, facilito la identificacion de actores claves en el
proceso, permitiendo establecer un contacto inicial con estas y avanzar en la

construccion de confianza para profundizar en el analisis de su quehacer.

Durante esta fase se hizo uso de técnicas como la observacion participante registrada a
través de diarios de campo y grabaciones, procurando captar las interacciones,
practicas y actitudes de los sujetos involucrados en la investigacion al interior de sus
contextos cotidianos, destacando como prioritario el punto de vista emic como

posibilidad para comprender el sentido de las acciones desarrolladas.

Cabe destacar como dificultad en esta experiencia, el sentido de desconfianza inicial
que travesaba a los participantes ante la presencia de un forastero, del cual desconocian
sus intencionalidades; esto con base en las experiencias vividas a lo largo de la
implementacion del proyecto hidroeléctrico, en la que interactuaron con personas cuyo
objetivo era debilitar el proceso de movilizacion social que desarrollaban, lo que
representd el reto significativo para el investigador de construir confianza o rapport
para lograr profundizar en el caso.
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Posteriormente, identificados actores significativos asociados a la experiencia en
estudio, se desarrollaron entrevistas en profundidad registradas a través de grabaciones,
técnica conversacional que permitié rememorar las acciones colectivas llevadas a cabo
por la poblacion, los significados que los participantes le daban a estas,
intencionalidades y estrategias asociadas. A partir de este dialogo e interlocucion
directa entre el investigador y los actores participantes se logré una interaccién no
jerarquica entre estos, de manera que fuera posible producir discursos sobre el tema y

ahondar sobre el mismo a partir de la conversacion.

3. Organizacion y analisis de informacion y produccion del texto escrito: como se
menciond anteriormente, teniendo en cuenta que los diferentes momentos de
investigacion, en realidad no se presentan de manera lineal o sucesiva, este tercer
momento de investigacion se realizé paralelo al trabajo de campo, como una estrategia
para hacer lecturas constantes de la informacion que se va generando de manera que se

vislumbren posibilidades de profundizacion en los aspectos necesarios.

ElI momento del anélisis de la informacion se entiende como un procedimiento
sistematico que se realiza de manera que se respondan las preguntas de investigacion y
se generen nuevos interrogantes con relacion al tema, se utilizaran técnicas como la
creacion de categorias, tematizacion o codificacion; todas las anteriores respondiendo a
una légica cualitativa donde la informacion generada en el trabajo de campo es la que

permite la creacion de un sistema explicativo coherente con la realidad estudiada.

2.2. Algunas reflexiones metodoldgicas sobre la experiencia

En este proceso investigativo el constante contacto con las comunidades y la participacion
en actividades organizadas por los diferentes actores que se oponian al PHQ, fueron los
principales elementos que permitieron estar al tanto de cada una de las demandas exigidas a
lo largo de estos seis afos, asi mismo se posibilitd que en el proceso de sistematizacion y
analisis de la informacion se tendieran conexiones entre el ejercicio practico y el teérico,

sin gque necesariamente se superpusieran.
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Igualmente los constantes recorridos por las zonas de obras, permitieron visualizar el
avance de las mismas y entablar conversaciones con los diferentes actores que se
movilizaron, ayudando de esta manera a la comprension de cada uno de los elementos que

estaban en juego en este proceso.

Por otro lado, las principales limitaciones se encontraron en el acceso a la informacion de
manejo de Emgesa y suministrada al gobierno nacional, como las restricciones econdémicas
para tener o hacer parte de un grupo de investigacion que permitiera ahondar, acompafar y
profundizar mas en este universo de interés academico, puesto que la inmersion en

comunidad asi lo requiere.
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3. MEGA PROYECTOS ENERGETICOS EN LATINOAMERICA Y COLOMBIA

En los ultimos veinte afios en Latinoamérica se viene presentando un auge en la
construccion de represas, las cuales en su mayoria son propiedad de grandes empresas
transnacionales, que en vista de la demanda de energia, han promovido la implementacion
de este tipo de proyectos energéticos como una forma de suplir las necesidades mundiales,
al tiempo de promover una concepcion de desarrollo que privilegia la explotacion y

extraccién de recursos naturales.

Esta concepcion basada primordialmente en la reprimarizacion de la economia, privilegia la
implementacion de mega proyectos mineros y energéticos, donde se hace un uso irracional
de los recursos naturales como el agua y los minerales; debido a que por ejemplo las
grandes represas construidas y las que se estan proyectando, no cuentan en su mayoria con
estudios rigurosos sobre los impactos ambientales y sociales que generan (Kopas & Riafo,
2009, p.1).

Por ello, estas politicas han llevado a que la region tenga en la actualidad cerca de
trecientos proyectos® de construccion de grandes represas, ya sea en la fase de planeacion o
ejecucion, debido, entre otras cosas, a que es el territorio mas fluvial del planeta y que por
sus caracteristicas topograficas tiene un alto potencial para la construccién de represas de
gran altura y con embalses de amplia superficie (Baigun, Oldani, Van Damme, 2011).

Algunos de los proyectos que se encuentran en construccion son la represa Belo Monte,
ubicada en el Estado de Para en Brasil, la cual sera la segunda hidroeléctrica mas grande de
este pais, por su capacidad de generar 11.233 MW, y la tercera del mundo, después de la de

Tres Gargantas en China e Itaipu de Brasil y Paraguay.

1 Para consultar sobre estos proyectos, pueden seguir el siguiente link donde se muestra un mapa interactivo
sobre los proyectos hidroeléctricos en la region. http://www.dams-info.org/es
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Otros casos son la represa Coca Codo Sinclair en Ecuador, que tendra la capacidad de
generar 1.500 MW, en una zona de inundacion de cerca de 3Km2, en su mayoria de &reas
protegidas como la Reserva Ecoldgica Cayambe Coca Yy la Biosfera Sumaco; asi mismo en
Guatemala y Centroamérica se viene implementado el Proyecto Mesoamérica antiguo Plan
Puebla Panam4, donde se impulsa la creacion de proyectos hidroeléctricos como el caso de
la represa Xalald, que tendra la capacidad de generar méas de 181 MW en un area de
58Km2.

Otro caso para sefialar es la creacion del Proyecto HidroAysén en la Patagonia chilena,
donde se tenia planeado construir cinco centrales hidroeléctricas en los rios Baker y Pascua,
en una area de inundacion de 5.910 hectareas, con la capacidad para generar 2.750 MW,
dicho proyecto fue suspendido en el afio 2014 por las autoridades gubernamentales y
juridicas, sustentado en razones de proteccion del caudal ecoldgico y en que el proyecto no
se encontraba inserto en el Plan de Desarrollo Regional; situacion que se logré debido a un
contexto de movilizaciones sociales que cuestionaron la legitimidad del modelo neoliberal,
pero ante todo por la construccion cultural e historica del pueblo hacia la Patagonia, por ser
considerada como una Reserva de Vida, parte integral de la identidad territorial de Chile y

patrimonio nacional, conformada por paisajes pristinos y sublimes (Romero, 2014).

En términos generales, la construccion e implantacion de proyectos hidroeléctricos puede
considerarse como la historia de la violacién de los derechos basicos de los pueblos que
habitaban el area, debido a que para su construccion se generan medidas de mitigacion que
al tener una perspectiva de reparacion y no de justicia se concentran en propuestas
compensatorias a mediano plazo basadas en estudios que, como previamente se menciono,

no cuentan con la profundidad suficiente para dimensionar los efectos sociales asociados.

Asi mismo dichos proyectos también son la historia de la desaparicion de numerosos
ecosistemas y de la radical modificacién de otros, ya que millones de hectareas de bosques
quedan sumergidas bajo las aguas, afectando asi a la fauna y flora locales y privando a los

pobladores de sus tierras y medios de supervivencia (Carrere, 2003, p.10).
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Es por eso que la implementacion de este modelo de generacion de energia, trae consigo
retos ambientales y sociales significativos, que han llevado a que en los territorios afectados
las comunidades se vean en la necesidad de crear organizaciones en defensa de sus
derechos, en contraposicidén a un modelo econdémico extractivistas y que no se interesa por

el medio ambiente.

3.1.  Algunos apuntes para el caso colombiano

En los ultimos diez afios los distintos gobiernos de Colombia, han profundizado politicas
econdmicas que tienen sus raices en la década de los 90s con el consenso de Washington, el
cual propende entre otras cosas por el libre comercio y la globalizacion de los mercados
(Borén, 2003); estos lineamientos han ubicado a la nacién en un modelo econémico de
corte neoliberal que privilegia la privatizacion, desregulacion y liberalizacion de los

mercados.

Como consecuencias de estas directrices a lo largo del territorio colombiano existen mas de
1.432 empresas multinacionales, que atraidas por los beneficios arancelarios y los recursos
naturales primordialmente, han visto en este pais un atractivo de inversion y de crecimiento
de sus riquezas. Debido a esto se pueden encontrar multinacionales con una importante
incidencia en el mundo y en distintos sectores de la econémica como lo son: Telefonica

S.A, Endesa, Banco Santander, Anglo Gold Ashanti, Drummond Lda, entre otros.

Ahondando en esta tematica, las politicas implementadas a nivel nacional han tenido sobre
todo un carécter extractivista, que especificamente para el actual gobierno del presidente
Juan Manuel Santos en sus planes de desarrollo 2010-2014 y 2014-2018, se estipula una
linea estratégica conocida como la locomotora minero energética que incentiva la inversion
extranjera y el aumento de las multinacionales; ya que, la capacidad de explotacién minera,

de hidrocarburos y eléctrica del pais pueden aumentarse en méas de un 300%.

Es por ello que en el sector energético, en los Gltimos cinco afios han sido aprobadas para

su construccion mas de 10 proyectos hidroeléctricos como lo son el Quimbo, Pescadero
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Ituango, Fonce y Cabrera, EI Neme, Mitd, entre otros. Estas hidroeléctricas, en manos de
multinacionales primordialmente, tienen como una de sus pretensiones aumentar los MW
que produce el pais, a la vez que materializar una forma de usar la tierra, lo que trae
consigo la generacion de conflictos sociales y ambientales, ya que al incursionar el discurso
del desarrollo en las comunidades de influencia de estos proyectos, se colocan en el

escenario publico la discusion y confrontacion de visiones de desarrollo.

Potencial energético del pais

Eléctrico Hidrocarburos Mineria

+ de 11.112 M BPE

93.000 MW (hidricos) 7.062 M Ton de reservas

2.554 M BPE*
Generacidn Reservas remanentes Produccion carbdn
R/P 100 afos
@ Potencial 2010

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. p.276

Esta imagen permite vislumbrar los alcances del potencial energético del pais, que se

vienen materializando en algunos de los siguientes proyectos:

a) Hidroituango: esta represa se encuentra en proceso de construccion en el
departamento de Antioquia, principalmente en los municipios de Toledo, Bricefio e
Ituango al margen del rio Cauca; su potencial se estima en cerca de 2.400 MW,
debido a sus ocho turbinas en un embalse de 70 kilébmetros de largo, y de 3.800
hectareas de area inundada; estas caracteristicas convertiran a esta represa en su

momento de funcionamiento en el proyecto hidroeléctrico més grande de Colombia.

b) Hidrosogamoso: Inaugurada en enero de 2015 y construida entre los municipios de
Girdn, Betulia, Zapatoca, Los Santos y San Vicente de Chucuri, en el departamento
de Santander, tiene la capacidad para generar cerca de 820 MW en un embalse de
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7.000 hectéreas, lo que convierta a esta represa en la de mayor capacidad de

almacenamiento de agua en el pais.

Asi mismo, se encuentran en proceso de construccion otros proyectos de mediano alcance
como Rio Ambeima de 45 MW, Carlos Lleras Restrepo de 78 MW, San Miguel de 42 MW,
Porvenir Il de 352 MW, y la Hidroeléctrica el Quimbo con 400 MW, las cuales en su

conjunto permitiran generar una capacidad total instalada de mas de 4.000 MW .

En términos generales este modelo econémico que se viene implementando, a pesar de los
buenos resultados que ha obtenido en materia de crecimiento econémico, no ha posibilitado
mejorar los problemas estructurales del pais como la pobreza y la desigualdad social, en
otras palabras, han avivado atin mas la brecha entre ricos y pobres, lo que ancla a Colombia

y Latinoamérica como la region mas desigual del mundo (Caputo, 2007).
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4. CONTEXTUALIZACION DEL PROYECTO HIDROELECTRICO EL
QUIMBO

Como bien se pudo resefiar en el capitulo anterior, desde el afio 2009 se encuentra en
proceso de construccion la hidroeléctrica el Quimbo, en el departamento del Huila
suroccidente de Colombia, la cual proyecta la inundacion de cerca de 8.500 hectareas de los
territorios de Altamira, Garzén, Gigante, El Agrado, Paicol y Tesalia, para generar cerca de
2.216 GWH/Afio.

Dicha capacidad se proyecta alcanzar, debido al dique de 66 metros de alto y 445 de largo,
y la presa de 151 metros de alto y 645 de largo, que detendrd el paso del agua del rio
Magdalena, el cual tendrd que pasar por dos tlneles de conduccion de 400 metros de
longitud hasta la casa de maquinas, que se ubicara al pie de la presa y contara con dos

turbinas que convertiran la energia potencial en eléctrica.?

Este proyecto, que se encontraba planeado desde finales de la década de los 70s, no habia
obtenido licencia ambiental por los impactos econdémicos y sociales que generaria,
situacion que es reflejada en el Auto del Ministerio del Medio Ambiente No. 517 del 31 de
julio de 1997, que sustenta que por los impactos negativos considero no dar viabilidad a la
construccion, primordialmente por la afectacion de las mejores tierras con aptitud agricola

de la region y por la dificultad de restituir la actividad productiva de la zona.

Tales dificultades no han sido exclusivas del PHQ, en los afios de 1981 y 1986 en la
construccion de la hidroeléctrica de Betania, la primera y Unica hasta el momento del Huila,
se inundaron 4.000 hectareas de sus mejores tierras tractorables y otras tantas, donde tenian
oportunidad de vivir y trabajar arroceros, algodoneros y ganaderos; en este caso, la

actividad econdmica de los habitantes de estos municipios no pudo ser restablecida, y ahora

2 Para mayor informacion sobre las caracteristicas técnicas, visitar la pagina:
http://www.proyectoelquimboemgesa.com.co/site/Inicio.aspx
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se han visto reducidos a la venta de quesillos y biscochos (Mufioz, 1992, p.4). Dicha
hidroeléctrica que se encuentra ubica en los municipios de Hobo y Yaguard, genera
aproximadamente 540MW gracias al gran embalse que posee y su ubicacion geogréafica, sin
embargo, en estos momentos cuenta con la necesidad de construir a tan solo kilometro y
medio arriba de su cola, el PHQ para intentar mitigar los sedimentos y residuos que llegan a

sus tuneles, con la finalidad de sostener su vida Util.

4.1. Caracteristicas del PHQ

Como se venia sefialando, el PHQ es uno de los seis proyectos energéticos mas
importantes que se encuentra promoviendo el gobierno nacional, el cual tiene la
caracteristica de ser la hidroeléctrica con el mayor porcentaje de capital privado del pais,
que proviene de la empresa espafiola Endesa, que a su vez tiene como casa matriz la
compafiia eléctrica Enel de Italia, que es considerada la mas importante de dicho territorio,

y la tercera de Europa por su capitalizacion bursatil.

En la practica, la construccion de este proyecto se viene adelantado por otro intermediario
denominado Emgesa, la cual es una empresa generadora y comercializadora de energia que
se cred en octubre de 1997, como resultado del proceso de capitalizacion de la Empresa de
Energia de Bogota (EEB), a través de la contribucion en efectivo del Grupo Endesa como
inversionista estratégico y el aporte en especie de la EEB. Dicha fusién, permitio que en el
afio 2006 el Grupo Endesa y la EEB acordaran fusionar las sociedades Emgesa y Central
Hidroeléctrica de Betania, en el cual la EEB sostiene el 51.51% de la sociedad fusionada

(Grupo Energia de Bogot4, s.d.).

La anterior informacion, permite ver la complejidad con la que se encuentran accionando
en el territorio nacional los capitales privados, con las intencionalidades de evadir cualquier
responsabilidad con sus recursos provenientes en este caso de la empresa Enel de Italia; la
cual controlarian solamente en el departamento del Huila, cerca de 1000MW con la represa

de Betania y el Quimbo.
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En este sentido, a pesar de la relevancia del PHQ, este no generara impactos positivos para
todos los actores involucrados en este proceso, ya que, por una parte los habitantes de estos
territorios veran inundar cerca de 8.500 hectareas de seis municipios, en donde se
encuentran ubicadas la Reserva Forestal Protectora de la Amazonia y del Macizo
Colombiano, asi mismo cerca de 2.000 habitantes serian desplazados, la mayoria
vinculados a ocho empresas comunitarias en plena produccion agropecuaria, con productos
como el cacao, sorgo, maiz y arroz, los cuales producen unas 36.000 toneladas de alimentos

por un valor cercano a los $ 50.000 millones anuales (Dusséan, 2011).

Igualmente, seran destruidas 842 hectareas de bosque ripario y tropical seco, el habitat de
peces que son bésicos para la seguridad alimentaria, 103 especies de aves, 13 especies de
reptiles y tres especies en severo peligro como lo son la pacarana, el mono nocturno de
manos grises y la nutria neo tropical; tal situacion afectara gravemente al departamento,
debido a que segun Avilés (2009) un informe de la Plataforma Sur de Organizaciones
Sociales, sefiala que Emgesa reconocera al Huila en un lapso de 50 afios aproximadamente
351.900 millones de pesos, pero a la vez el departamento dejara de percibir 1.2 billones de
pesos por efecto de la disminucion de la produccién agricola que proveeria la zona si se

continuara cultivando.

Por su parte, Emgesa en los mismos 50 afios, se estima que obtenga ganancias por cerca de
5 billones de pesos, que en primera instancia se verian representados en la recuperacion del
capital invertido en tan solo los primeros doce afios de operacion, permitiendo de esa
manera un negocio favorable para el inversionista (Avilés, 2009), que ademas de convertir
los derechos en servicios, susceptibles de ser ofrecidos por extranjeros, materializa la
iniciativa de confianza inversionista propuesta por los ultimos gobiernos nacionales, y que
para el presente caso se encuentran fundamentadas en la Ley 142 (Servicios Publicos) y la
Ley 143 (Electricidad), ambas con énfasis en hidrocarburos y expansion de la capacidad

energeética del pais, desde la participacion privada.
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4.2.  Caracteristicas del territorio afectado por el PHQ

El PHQ se encuentra ubicado en los municipios de Gigante, EI Agrado, Garzon, Tesalia,
Altamira y Paicol, en la zona centro oriental del departamento del Huila, municipios que
histéricamente han sido olvidados por el Estado colombiano, debido a que mas del 60% de
su poblacién se encuentra concentrada en los estratos 1 y 2, los indicadores de
analfabetismo varian entre 30% y 40%, y el desempleo ronda el 30%. Para citar un caso
especifico, en el municipio de Garzén el Plan de Desarrollo 2012-2015, sefiala que de los
85.509 habitantes el 52% se encuentran residiendo en zonas rurales marginales, a la vez que
el 74% de la poblacion tienen una situacion laboral de subempleo; adicionalmente, no
cuentan con una seguridad alimentaria, debido a que el 54% de los ciudadanos no alcanzan
el consumo diario minimo de alimentos para su edad, finalmente frente a la lactancia
materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida, el 93% de las gestantes no

lactaron a sus hijos de manera adecuada.

Si bien las condiciones de pobreza son bastantes dificiles en estos territorios, estar
asentados en el Rio Magdalena, principal afluente hidrico del departamento del Huila y el
segundo en el pais, facilitan que estas tierras sean de las mas productivas del departamento,
por ello el sector agropecuario concentra el 60% de las actividades econdmicas de la zona,
por ejemplo en el municipio de Gigante anualmente se producen 20.269 Ton/afo, que
aporta el 58.69% del valor de la produccion econémica y cerca de 28.081 millones/afio
(Municipio de Gigante, 2012).

Los principales productos que se cultivan en estas tierras son el café, el cacao, el arroz y los
frutales, igualmente con menor presencia pero no menos importantes, los sectores
asociados a la extraccion de material de playa y los pescadores, representan una cadena
productiva para muchas familias de este municipio, concentrados en gran parte en la
Asociacién de Pescadores de Gigante y para el caso de ElI Agrado, de familias dedicadas a
esta actividad como sustitucion de los cultivos y tierras inundados por la construccion de la

hidroeléctrica de Betania.
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Como bien se puede denotar, la construccion del PHQ trae consigo varias problematicas
tanto para los habitantes de estos territorios como para el departamento, pues inundar las
pocas tierras productivas que quedaban después de la hidroeléctrica de Betania, adentran a
la dicotomia entre soberania alimentaria o loco motora minero energética, pues reemplazar
la produccidn de alimentos por la demanda mundial de energia, materializa una concepcion
de desarrollo que privilegia el consumo irracional por encima de un equilibrio con el medio

ambiente.
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5. ANTECEDENTES DE LA MOVILIZACION SOCIAL EN EL HUILA

Puede afirmarse que el departamento del Huila tiene una larga trayectoria de movilizacién
de actores sociales en la regién, la cual se remonta a comienzos del siglo XX, sin embargo
esta solo se consolida cincuenta afios atrds, cuando a principios de los 70’s se fortalecen
diferentes organizaciones gremiales, estudiantiles e indigenas, trascendiendo el sectarismo
politico que las caracterizaba. De acuerdo con Osorio (1996, citado por Serrano y
Quimbayo, 2012) entre 1922 y 1994 se crearon en El Huila 155 organizaciones sindicales,
informacion gque da cuenta de la multiplicidad de procesos organizativos para la defensa y
reclamo de derechos en la region, los cuales encontraron su principal dificultad en la fuerte
tradicion colonial de la época, por lo que Serrano y Quimbayo (2012) afirman que estos
primeros procesos de movilizacion y organizacién estuvieron fuertemente marcados por el

bipartidismo.

Apoyar a la Sociedad de Obreros Libres y ponerse al lado de los bogas del
Magdalena, suscitaba el rechazo de la clase patronal. Defender a los indigenas
seguidores de Quintin Lame y denunciar en su periédico la masacre de aborigenes
acaecida en la vereda Los Limpios, era conducta inaceptable que ponia en peligro
las viejas costumbres coloniales imperantes en la region. Instruir a los peones, los
peones y los bogas en el reclamo de sus derechos e iniciarlos en la lucha por las
reivindicaciones sociales, era un comportamiento “subversivo’ que generaba criticas

y no disimulados odios (De la Sierra, 1990, p.49).

Fue en este contexto en el que comienzan a organizarse los primeros grupos sindicales de
maestros no sin dificultades en su consolidacion e independencia ideoldgica, puesto que al
tener posturas politicas encontradas, tanto docentes de adscripcion liberal como
conservadora pretendian conformar sus propios sindicatos, uno mas proclive al gobierno de
turno y otro critico de las politicas y realidad educativa del pais y el departamento; tal es el
caso del Sindicato de Institutores del Huila, que en 1937 se mostraba complacido con las

politicas educativas departamentales, constituyéndose en un obstaculo para la conformacion
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de otro sindicato en 1946 con un grupo de maestros opositores a la administracion (Serrano
y Quimbayo, 2012).

A pesar de la evidente desunién del movimiento docente en el Huila, a lo largo del siglo
XX se destacan diferentes movilizaciones como las ocurridas en 1950, 1962, 1964 y 1965,
teniendo como motivacion el reclamo de cancelacion de salarios y su consiguiente
aumento, dotacién de material didactico y programas de capacitacion docente, lo que
permite afirmar que este se configuré como el sindicato de mayor trascendencia en el
departamento, logrando importantes procesos de movilizacion social regional, que para los

70 se articula con movilizaciones de diferente naturaleza.

Si bien la actual Asociacion de Institutores Huilenses (ADIH) se formaliza en 1959, las
diferentes dificultades partidistas la desarticulan, y solo se reorganiza hasta 1970
consolidando la unificacion sindical en 1980 (Serrano y Quimbayo, 2012), épocas que
coinciden con el surgimiento de nuevos actores sociales que irrumpen en la escena de

movilizacion departamental, como es el caso de los campesinos.

Las luchas de reforma agraria de los afios 70’s visibilizaron especificamente a los
municipios del PHQ como una zona en constante disputa territorial, puesto que de alli
surgieron diferentes organizaciones campesinas que reclamaban el derecho de propiedad y
usufructo de tierras pertenecientes a grandes terratenientes; estas tuvieron como resultado la
implementacion de una reforma agraria marginal implementada por el INCORA, que
beneficio hasta cierto punto a las poblaciones que posteriormente serian afectadas por el
PHQ.

Como producto de estas reformas agrarias, en la zona de “El Quimbo” se
constituyeron en los afios setenta, ocho empresas comunitarias, de estas las mas
representativas son la empresa comunitaria de La Escalereta y la empresa
comunitaria La Libertad, esta ultima se constituyd en el afio de 1977, siendo la

primera parcela que existiéo en Veracruz RioLoro, después de siete afios de lucha,
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nueve invasiones y donde muchos de sus miembros fueron a parar temporadas a la
carcel (Macias, 2013, p. 35).

Posteriormente en 1980, la movilizacion campesina se concentra en la denuncia de
violaciones de derechos humanos y ataques indiscriminados en la region de El Pato
(Caqueta), proceso que involucra al departamento, al ser Neiva la ciudad de concentracién
de la movilizacién, logrando incluso que organizaciones comunitarias del municipio se
vinculen de manera solidaria con el movimiento recolectando comida, medicamentos y

colchonetas para los campesinos (Macias, 2005).

En el Huila, las acciones colectivas de la década del ochenta empiezan con una de
las mayores movilizaciones de campesinos hacia la capital del departamento, Neiva,
como resultado de la llamada Guerra del Caquetd promovida por Camacho Leiva
contra el M-19 y las FARC en el Caqueta entre 1978 y 1982 (CSPP & CPDDHH,
1982) y que afectaron especialmente la region de El Pato (Caquetd), y en la que
diversos sectores sociales expresaron solidaridad y apoyo (Serrano y Quimbayo,
2012, p. 25).

Es a partir de la década del 80 que se da en el Huila un importante surgimiento de nuevos
actores y movimientos sociales, estudiantes, maestros, campesinos, sindicatos, vendedores
ambulantes, madres comunitarias, poblacion LGTBI, entre otros, se movilizan por una
amplia variedad de demandas sociales, politicas y economicas, las cuales al ser en la
mayoria de los casos de caracter particular daran cuenta de lo sectario de la movilizacion
social en la region, dificultando que las movilizaciones sociales trasciendan las poblaciones
directamente afectadas. Sin embargo es de destacar que muchas de estas movilizaciones

lograron sus objetivos.

Ellas se dieron, entre los estudiantes, por financiacion y defensa de la educacion
publica y por la autonomia universitaria (1980, 1983, 2003); en los maestros, por
condiciones laborales, el respeto a los derechos adquiridos, pago de salarios
atrasados y la calidad de la educacion (1980, 1989, 2000, 2001); entre los
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campesinos, contra los bombardeos y la violacion de derechos humanos en el Pato,
por la condonacion de deudas de los pequefios y la solucion a los problemas
financieros del agro (1980, 1993, 1995, 2002); en los sindicatos y centrales obreras,
por condiciones laborales, mejoramiento salarial, por la reconversion del Campo
DINA 540, contra la violacién de derechos humanos, politicas publicas en salud, el
uso de precursores quimicos en la fumigacién de cultivos de uso ilicito, el cierre del
Pasaje Camacho, el neoliberalismo y el ALCA (1986, 1989, 1990, 1993, 1996,
1997, 2002); gremios, por la creacion de una refineria en el Huila, contra la apertura
econdmica, contra la concentracién de los terminales de transporte y la sobretasa a
los combustibles (1985, 1992, 1995, 1987); pobladores, contra el costo y calidad de
los servicios publicos (1985, 2001, 2002); gays, por su visibilidad social (2000);
vendedores ambulantes (2001); madres comunitarias, por condiciones laborales
(2001); desplazados, porque se les reconozca sus derechos y les garanticen

reinsercion social estable (Torres y Pachon, 2003, pp. 287-288).

Paralelo a este auge de la movilizacion social en el departamento, se da igualmente un
importante proceso de represion y eliminacion de la misma, representada principalmente en
el asesinato de lideres comunitarios y politicos de la region, situacion que coincide con el
exterminio al que fue sometida la Union Patridtica y que en el departamento el caso mas
emblematico es la masacre de Palestina, en la que fueron asesinados por militares, 4

miembros y simpatizantes de este movimiento politico (Semanario voz, 2015).

A pesar de los constantes ataques y criminalizacion a los procesos de movilizacion social
en el departamento, la zona ha logrado consolidar gremios dispuestos a manifestarse en
tanto su calidad de vida se vea afectada, siendo los maestros y campesinos quienes mayores
procesos de movilizacién continGan teniendo, como el Paro Civico Nacional de 1977 y la
creacion de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos —~ANUC-, hasta el paro
agrario del Huila en el afio 1996 donde se logra consolidar la Asociacién Agropecuaria del
Huila, organizacién que con su proceso de formalizacion y estructura organizativa ha
participado en movilizaciones como el paro cafetero (2013) y los paros agrarios nacionales
(2013 y 2014).
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El anterior recuento de los procesos de organizacion y movilizacién social en el
departamento da cuenta de una amplia trayectoria de acciones sociales por la defensa y
demanda de derechos, que tiene una tradicion de transmision oral, que al ser latentes
aparece en momentos coyunturales (Torres y Pachon, 2003) como los analizados en el caso
en estudio y que se materializan en las acciones colectivas de oposicién al PHQ
implementadas por la diversidad de actores afectados; pues en estos nuevos contextos se

apela a las tradiciones campesinas en parte por la corta duracion de las memorias publicas.
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6. ACCIONES COLECTIVAS Y JUSTICIA AMBIENTAL

Los ciudadanos del departamento del Huila y afectados por la construccion del PHQ, desde
el afio 2007 cuando se reinician los tramites administrativos para la obtencion de la licencia
ambiental para este proyecto, comienzan a nivel regional la creacion y fortalecimiento de
organizaciones sociales primordialmente con el objetivo de oponerse a la construcciéon de
esta hidroeléctrica, en este escenario surge la Asociacion de Afectados por el Proyecto
Hidroeléctrico el Quimbo — Asoquimbo-, se posicionan las Juntas de Accion Comunal de
San José de Belen y La Escalereta, Las Asociaciones de Pescadores de Hobo y Gigante,
entre otros; tal panorama lleva a que estas organizaciones implementen diversas acciones
colectivas con miras a posicionar en la agenda nacional y regional, las numerosas
problematicas que les traeria a sus comunidades la implementacién de un mega proyecto

energético en sus tierras cultivadas y zonas de reserva forestal.

En concordancia, se empieza a construir un movimiento de oposicion que contempla
actores de diferente indole como pescadores, cacaoteros, jornaleros, agricultores,
estudiantes, docentes universitarios, entre otros, quienes realizan acciones de protesta,
denuncia, difusion y visibilizacion de sus demandas; por ello la investigacion tom6 como
centralidad el abordaje de las acciones que estos implementaron entre los afios 2008 y
2015, con la intencionalidad de describir y analizar las diferentes demandas que estas
expresan durante el proceso de construccion del PHQ.

Para alcanzar este objetivo, la teoria de la accion colectiva de los movimientos sociales y de
la justicia ambiental son el eje tedrico del proceso investigativo, por tanto trabajos como los
de Béez (2013) y Santos & lIglesias (2006), permitieron vislumbrar como se abordan
procesos sociales de oposicion a decisiones gubernamentales, las cuales son encaminadas a
la construccion de proyectos mineros y energéticos en los territorios. Asi mismo, la teoria
de la justicia ambiental permite adentrarse a discusiones en torno no solamente a las
afectaciones que tienen los ciudadanos que viven en los territorios de implementacion de
este tipo de proyectos, sino de las problematicas y visiones del Estado y los derechos

ambientales.
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6.1. Teoria de las Acciones Colectivas

En la década de los 70’s Latinoamérica Vivid bastos totalitarismos, dictaduras vy
democracias blandas como lo sefiala Eric Hobsbawm (1998), este proceso permitio el
surgimiento e implementacion de acciones colectivas y movimientos sociales que
demandaban libertad, democracia, participacion, entre otras cosas; dichos acontecimientos
se dieron en medio de la lucha entre Socialismo (URSS) y Capitalismo (EEUU), lo que
ponia a los Estados como eje direccionador de la politica y responsable de los destinos de
las naciones. En dicho contexto la matriz sociopolitica de las sociedades latinoamericanas

se enmarcaba principalmente en:

Una unidad o correspondencia entre estructura y actor; segundo, el predominio de la
estructura sobre el actor, y tercero, la existencia de un eje central provisto por las
estructuras y los procesos emanados de ellas, que actuaban como principios
constitutivos de toda accion colectiva y de la conformacion de actores sociales.
(Garreton, 2002, p. 12).

Este contexto permitio que las demandas sociales se centraran en las estructuras, y por ende
la politica jugé un papel fundamental, porque de esta dependia el logro de sus objetivos. En
dicha matriz se enmarcan movimientos sociales como el obrero, estudiantil y los
campesinos, que en la actualidad adn existen, y que en esa época demandaban democracia,

libertad, independencia, entre otras cosas.

En consecuencia la pobreza y exclusion llevaron a los ciudadanos de estos territorios a
implementar acciones colectivas para la consecucion sus demandas sociales,
acontecimientos que se pudieron desarrollar como lo sefiala Touraine (1987), debido a la
creacion de una conciencia de relaciones sociales —condicion fundamental de una accion
colectiva— a través del concepto de exclusion que introduce la idea de una accion, de una
politica como causa de una situacion padecida, en otras palabras las acciones colectivas por

lo menos en muchos casos, no es solamente de sobrevivencia y de busqueda de una
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identidad de grupo; crea una conciencia de victima y a la vez una conciencia de

superioridad moral y de derechos atropellados (Touraine, 1987, p. 90).

Tales elementos permiten adentrarse a la concepcion de acciones colectivas como categoria
de analisis, toda vez que estos permiten rastrear diferentes relaciones entre los actores como
las de desafiar a sus oponentes, despertar solidaridades y cobrar significado en el seno de

una comunidad; por ello las acciones colectivas pueden ser de diferentes tipos como:

Puede ser breve o mantenida, institucionalizada o subversiva, monotona o
dramatica. En su mayor parte se produce en el marco de las instituciones por parte
de grupos constituidos que actian en nombre de objetivos que dificilmente harian
levantar una ceja a nadie. Se convierte en contenciosa cuando es utilizada por gente
que carece de acceso regular a las instituciones, que actia en nombre de
reivindicaciones nuevas o no aceptadas y que se conduce de un modo que constituye

una amenaza fundamental para otros o las autoridades (Tarrow, 1997, p. 19).

Estos tipos de acciones colectivas sefialadas por Tarrow, nos llevan a elegir para la
investigacion las contenciosas, pues son implementadas por actores que se encuentran en
situacion de pobreza y dificil acceso al goce de sus derechos, al tiempo que tienen
reivindicaciones que no son aceptadas por la institucionalidad; por eso las acciones
colectivas son una accion conjunta intencionada por individuos autorreconocidos como
actores sociales, quienes cuentan con sus propios principios reivindicativos, e implementan
acciones puntuales o sostenidas en el tiempo, monotonas o dramaticas, institucionalizadas,
disruptivas o violentas, al tiempo que responden a una construccion subjetiva de los
individuos que participan en ella, los cuales forjan una identidad comun a partir de su
condicion social, su exclusion, su vulneracion, sus intereses y sus reivindicaciones
materiales y/o simbolicas, lo que implica relaciones tanto de colaboracién como de

confrontacion con el Estado (Murcia, 2011).

Este referente conceptual, nos adentra a contemplar dentro del estudio de las acciones

colectivas variables enunciadas por Charles Tilly y Sidney Tarrow, como lo son las de
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estructuras organizativas, repertorios de accién colectiva y las relaciones con el Estado;
variables que en la investigacion juegan un papel relevante en la descripcién de las acciones

implementadas por los actores que se oponen a la construccién del PHQ.

En tal escenario el analisis contextual dentro de la investigacion juega un papel relevante,
pues como sefiala Garcia (2005), para aplicar en Colombia las teorias foraneas de la accion
colectiva en el estudio de las movilizaciones sociales, se debe tener presente no solo las
relaciones entre actores sociales y el Estado, sino también los tipos de sociabilidad, la

configuracion territorial y las dindmicas y logicas del conflicto.

Igualmente en la descripcion de las acciones implementadas en contra del PHQ, al tiempo
de rastrear las concepciones de justicia ambiental, se le da igual relevancia a la
transformacion de sus demandas, pues como sucedio en los procesos historicos en los que
se instauraron las democracias liberales, las acciones colectivas y los movimientos sociales
han transformado sus demandas, tales como la busqueda de la democratizacion politica y
social, la reconstruccion de la economia, la reformulacion de la modernidad y las
concepciones de desarrollo, en esta via los marcos en los que se encuadran las acciones en

las tltimas décadas son cuatro:

El primero corresponde a las fundaciones democraticas, es decir, la creacion de un
régimen democratico [...] el segundo eje [...] se refiere a la redefinicion de la
ciudadania [...] a la superacion de la pobreza y la exclusion [...] el tercer eje de
accion colectiva se refiere a las consecuencias de la transformacion del modelo de
desarrollo [...] el cuarto eje [...] se refiere a las luchas en torno al modelo de

modernidad, las identidades y la diversidad cultural. (Garretdn, 2002, pp. 14-18)

Escenario que lleva a situar la movilizacion en oposicion al PHQ, dentro del tercer eje de
transformacion del modelo de desarrollo, pues la implementacion de este tipo de proyectos
pone de plano la disputa por una forma concepcion de desarrollo, que en este caso pone la
discusion entre la produccién energética y la soberania alimentaria. Sin embargo cabe

destacar, que como se vera a lo largo del texto los tres ejes restantes juegan igualmente un
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papel relevante como marcos de encuadre de las acciones colectivas implementadas en el

caso de analisis.

6.2. La Justicia Ambiental

La teoria de la justicia ambiental tiene sus antecedentes en el siglo XX con el movimiento
medioambiental, este tiene como objetivo primordial la conservacion de la naturaleza, pues
debido a la creciente industrializacion de paises como Estados Unidos, empezé a surgir en
las sociedades occidentales una preocupacion por el deterioro del ambiente, debido a los
peligros generados por la contaminacion tanto del aire como de los suelos y el agua
(Arriaga y Pardo, 2011).

Este escenario que empez6 a resignificar los valores sociales y a considerar que la calidad
del ambiente desempefia un papel fundamental en la propia calidad de vida de los seres
humanos, fue liderado hasta principios de 1980, como sefiala Bullard y Wright (1986,
citando en Arriaga y Pardo, 2011), mayoritariamente por grupos de personas pertenecientes
a un estatus socioeconémico medio-alto, con un destacado nivel de estudios y de raza
blanca; tales caracteristicas dificultaron el posicionamiento en la agenda publica de
demandas relacionadas a los efectos desiguales que sufren los ciudadanos con la
implementacion de las politicas ambientales, pues factores como la raza, la clase social o la
pobreza, también estaban determinando el nivel de impactos negativos sufridos, lo que

llevo a situar este movimiento en demandas ecoldgicas esencialmente simbdlicas.

Esta coyuntura permitié que el movimiento medio ambiental se acercara al principio de
justicia, ya que, los grupos con altas concentraciones de minorias raciales o con bajos
ingresos econdémicos, estan mucho mas expuestos a una serie de problemas y riesgos
medioambientales que aquellos grupos con un perfil socioeconémico alto; estos motivos
posicionaron al movimiento de la justicia ambiental no sélo en asegurar que todas las
comunidades tengan igual proteccién contra los riesgos medioambientales, en relacion a
cuestiones de salud y calidad de vida, sino que también pretende que todas las comunidades

puedan disfrutar de su derecho a vivir en un medio ambiente que sea Seguro,
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independientemente de su etnia o nivel de ingresos economicos. La innovacion maés
significativa del movimiento por la justicia ambiental es el hecho de que ha transformado el
marco del discurso del medioambientalismo moderno, al incorporar el elemento de la

justicia social (Arriaga y Pardo, 2011).

Con estos enunciados, en el afio de 1989 se impulsé el desarrollo conceptual de la justicia
ambiental, gracias al caso de la empresa Luisiana Energy Services (LES), a quien el
gobierno estadounidense concedié permiso para construir plantas de enriquecimiento de
uranio en los estados del Sur, donde residian poblaciones caracterizadas por la pobreza y de
alta representacion de personas de origen afroamericano expuestas a residuos toxicos; estos
reiterados casos llevaron a la construccion de principios de justicia ambiental en The
People of Color Environmental Leadership Summit (octubre de 1991, Washington DC),
donde se recogieron un amplio abanico de temas, desde los muy genéricos sobre la Madre
Tierra, hasta peticiones concretas de cese de produccion de residuos nucleares, entre otros

asuntos (Lépez, 2014).

Como resultado de este proceso, Robert D. Bullard se consolida como el principal

exponente de la justicia ambiental, el cual la define como el principio bajo el cual:

Todos las personas, grupos y comunidades tienen igual derecho a la proteccion
medioambiental y a las leyes y regulaciones de salud publica (...) y cuando
cualquier politica, practica o directiva afecte de manera diferente o ponga en
desventaja (ya sea de manera intencionada o no) a cualquiera de estos, se puede
hablar de racismo medioambiental (...) siendo ésta una forma de injusticia
medioambiental implementada por las instituciones gubernamentales, legales,

econdmicas, politicas y militares (Bullard, 1999, citado en L6opez, 2014).

Si bien esta definicion nos adentra en una relacion racial o de grupos favorecidos en
oposicion a los menos desfavorecidos, el andlisis de la justicia ambiental se ha venido
transformando, al punto de analizar las concepciones de desarrollo, pues se trata de la

relacion de un Estados que brindan un estilo de vida a sus ciudadanos, a costa del
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empobrecimiento de unos territorios y el detrimento de la naturaleza, pues esta se relaciona
con dos probleméticas como lo son la deuda ambiental y la huella ambiental (Bellmont,
2012).

Tales problemaéticas llevan a adentrarse a la concepcion de justicia, entendiendo que es uno
de los pilares de esta teorizacion, por ello los modelos presentados por Rawls, Barry y
Jonas (Citados por Mesa, 2012), son postulados que permiten entender una justicia
igualitaria, donde existe una bisqueda equitativa por la proteccion para todas las personas,
sin ningin motivo de discriminacién, ademas se busca una justicia basada en la
responsabilidad ambiental solidaria y cosmopolita, la cual propende por una
responsabilidad de la generacién actual con las futuras, cuyos contenidos deben partir de
estas tres dimensiones: Sujetos: mas alla de los humanos, Temporalidad: no solo de los
derechos de los humanos futuros, sino de las generaciones actuales que no pueden y no
tienen, y Espacialidad: superando el estrecho limite entre Estado Nacion, sino para

defender y demandar derechos desde la multiplicidad de espacios (Mesa, 2012).

Desde esta perspectiva que propone Mesa (2012), el imperativo ambiental es el conjunto de
los limites ambientales contenidos en la regla basica de organizacién de la sociedad, que
precisa que si no cambiamos nuestras practicas humanas con los otros seres humanos y la

naturaleza, podemos llevar al desastre a la humanidad y el ambiente.

Este modelo lleva a la construccion de un Estado diferente, reconociendo que el actual no
ha sido capaz de resolver los problemas vigentes de los seres humanos y la naturaleza, pues
la justicia ambiental “se refiere a las normas y los valores culturales, reglas, reglamentos,
conductas, politicas y decisiones de apoyo a comunidades sostenibles, donde la gente puede
interactuar con la confianza de que su entorno es seguro, cuidado y protegido” (Bryant,
1995, citado en Arriaga & Pardo, 2011, p. 642).

En concordancia, apunta Taylor (2000, citado por Arriaga & Pardo, 2011), el paradigma de
la justicia ambiental ha sido “el primer paradigma que ha vinculado el medio ambiente con

cuestiones relacionadas a la raza, la clase, el género y la justicia social en un marco
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explicito” (p. 643); por lo tanto, la justicia ambiental intenta redefinir el término medio
ambiente con el objetivo de que el enfoque actual basado en la naturaleza y los recursos
naturales, incorpore cuestiones como la desinversion urbana, el racismo, el acceso a
viviendas, puestos de trabajo, barrios y comunidades (Agyeman 2007). El movimiento por
la justicia ambiental pone de relieve que la justicia social y el medio ambiente son
inseparables, tanto en lo conceptual, como politicamente (Grass, 1995, citado en Arriaga &
Pardo, 2011).

La naturaleza ha sido percibida, tradicionalmente, como separada, dividida y
descohesionada del ser humano. EI movimiento medioambiental, ha estado, por tanto,
limitado en su enfoque central desde sus origenes, y s6lo seré realmente efectivo si esta
dispuesto a expandir el concepto de ambiente, mas alla de la preservacién de la naturaleza,

para incluir los elementos de justicia y equidad social.

Podria definirse entonces para la investigacion la justicia ambiental como una union entre
hombre y naturaleza, donde las comunidades excluidas participen en la toma de decisiones
sobre los proyectos que impactaran al medio ambiente, con el fin de establecer la
pertinencia social y ambiental de estos, asi como la distribucion justa y equitativa de los
impactos negativos y positivos que estos traen consigo. Igualmente se propende por la
creacion de un Estado Ambiental, donde se reconozca la importancia de estar en sintonia
con la naturaleza y aplique para ello medidas que no afecten al medio ambiente por fuera 'y

dentro de su territorio.

Desde este punto de vista, la justicia ambiental se ancla en las raices de miles de demandas
y conflictos locales en todo el mundo, por la ampliacion de los derechos humanos y del
medio ambiente, donde el eje central es el replanteamiento de las instituciones y las

estructuras de poder existentes (Ortega, 2011).

En definitiva, esta concepcion permite rastrear dentro de las acciones colectivas
implementadas por el movimiento de oposicion al PHQ, variables o elementos como la

busqueda de mecanismos participativos para la toma de decisiones sobre proyectos a
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implementar en los territorios, la distribucion de las cargas positivas y negativas de los

proyectos implementados y la construccién de un Estado Ambiental.
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7. ACCIONES COLECTIVAS IMPLEMENTADAS EN OPOSICION A LA
HIDROELECTRICA EL QUIMBO

En este apartado se realizara una descripcién de las principales acciones colectivas
implementadas por el movimiento de oposicion a la hidroeléctrica el Quimbo, las cuales
tienen sus antecedentes en el afio 2007 donde se reactiva el proceso de licenciamiento
ambiental para iniciar las obras de construccidn, hasta el momento en que en el afio 2014 se
inician los reasentamientos masivos de poblacion afectada. Esta descripcion se hara a la luz
de los conceptos que contempla la categoria de accion colectiva, como lo son las
estructuras organizativas, los repertorios de movilizacién y las relaciones con el Estado,
pues sirven como referente para dilucidar los procesos que se ha venido implementando en
las etapas de obtencidn de la licencia ambiental, el inicio de obras, la exigencia de un nuevo
censo para la poblacién afectada y la inundacion de territorios que sirvieron de habitat para

las comunidades.

Asi mismo, se tendran presentes componentes y dimensiones de la justicia ambiental como
la busqueda de mecanismos de participacién para la toma de decisiones, la redistribucion de
las cargas positivas y negativas en la implementacion del proyecto y la consecucion de un
Estado Ambiental, con la intencionalidad de rastrear si las acciones colectivas desarrolladas
expresan nociones de justicia ambiental, entendiendo que si bien al inicio de las demandas
en la oposicién al PHQ no se encontraba ticitamente esta idea en el discurso de los actores,
al tiempo que trascurren las etapas enunciadas emergen elementos que le permiten al
movimiento Asoquimbo, organizar en noviembre del afio 2015 el primer Encuentro

Internacional sobre Territorios, Resistencias y Justicia Ambiental.

7.1.  Actores que se oponen y movilizan en contra del PHQ

En el afio 2007 la empresa Emgesa da a conocer la reactivacion de los tramites
administrativos para darle vida juridica al PHQ, tal proceso debia contener la realizacién de
un censo de la poblacion que seria afecta por la puesta en marcha de este proyecto

energético, por lo que se dio inicio a la realizacion de encuestas a los habitantes de estos
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territorios para contemplarlos en las medidas de compensacion social, con este paso se da
apertura al licenciamiento del Quimbo, lo que llevo a los ciudadanos a inquietarse por la

puesta en marcha de una segunda central hidroeléctrica en el departamento del Huila.

Con la realizacion de este censo entre los afios 2007 y 2009 que mas adelante traeria
problemas estructurales en su disefio y aplicacion, comienza a emerger en las agendas de
las juntas de accion comunal, asociaciones de pescadores, jornaleros, agricultores y
posibles afectados, la necesidad de implementar acciones en conjunto, teniendo presente el
accionar de esta empresa, pues en el afio 2008 lograron que el Ministerio de Ambiente en el
Auto No. 515 del 22 de febrero estableciera que el PHQ no requeria presentacion de
Diagndstico Ambiental de Alternativas, al tiempo que pudieron declarar de utilidad publica
e interés social los terrenos necesarios para la construccion y operacion del proyecto con la

resolucion del Ministerio de Minas y Energia 321 del 1 de septiembre de 2008.

Esta multinacional después de méas de 30 afios y de haber sido negada con anterioridad la
construccion de esta hidroeléctrica por las consecuencias ambientales y sociales, pudo
obtener licencia ambiental con la Resolucion del Ministerio de Ambiente No. 0899 del 15
de mayo de 2009, en la cual ademas se sustrajo del area de Reserva Forestal de la
Amazonia, una superficie de cerca de 7.482,4 hectareas para el desarrollo del proyecto,
partiendo de la premisa de confianza inversionista impulsada por el gobierno de Alvaro
Uribe Vélez, pues como se sefial6 anteriormente el capital privado para el proyecto provino

del extranjero.

Con estos antecedentes dos meses despues del licenciamiento ambiental, es decir julio del
afio 2009 en el Centro Poblado Rioloro del municipio de Gigante, se constituye la
Asociacion de Afectados por la construccion del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo —
ASOQUIMBO-, que con 50 socios fundadores de diferentes veredas de la zona de El
Quimbo y del Huila, estipularon como su principal objetivo:

Defensa de los intereses y derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales,

culturales y ambientales, de los asociados en la medida en que estos resulten
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vulnerados, amenazados o disminuidos por las acciones y omisiones derivadas, en
forma directa o indirecta, de la construccion del proyecto hidroeléctrico EI Quimbo,

sean estas de origen privado o estatal (Asoquimbo, 2012).

En este mismo sentido, desde juntas de accion comunal como las de la comunidad de San
José de Belén, La Jagua, La Escalereta, Centro Poblado Rioloro y agremiaciones como la
Asociacion de Pescadores de Hobo y de Gigante, potenciandose asi diferentes
conglomerados sociales que se oponen a la construccion del PHQ; algunos de ellos, meses
después conformaron la Mesa de Proteccion de los Derechos Humanos de los Afectados
por el Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, como una de las diferentes plataformas que les
permitiria articularse a procesos de indole nacional como la Red Nacional de Resistencia

contra los Megaproyectos.

Estos actores que dieron inicio al proceso de implementacion de diversas acciones
colectivas, tendientes en su mayoria a oponerse a la construccion del PHQ, tuvieron
multiples motivaciones para participar y liderar las diferentes acciones de movilizacion,
entre las cuales se resaltan motivos de caracter econdémico y politico sin ser excluyentes,
pues las primeras se centraron en demandar acciones de compensacion social y econémica
por los dafios que causaria la puesta en marcha del PHQ, estas demandas de compensacion
econdmica estan asociadas a los diferentes niveles de afectacion generadas por el proyecto,
puesto que no fueron iguales la demandas de las poblaciones obligadas al reasentamiento
total de su habitat a aquellas que se vieron afectadas en el desarrollo de su actividad
econdmica; estas Ultimas poblaciones concentraron sus esfuerzos en ser vinculados al censo
de poblacién afectada, los estudios de valoracion de la unidad productiva y de las medidas

de compensacion de la actividad productiva.

Ellos protestan por plata, entonces en estos momento lo que estan diciendo es —
paguenos antes de llenado tantos millones- estan pidiendo 100.000 millones, que les
paguen porque ellos saben de antemano que los peces se van a morir, pero fijate que
a ellos no les preocupa los que estan aqui, ni los pescadores etc. (Entrevista Miller

Dussan Calderon, Garzén, 16 de mayo de 2015).

38



Inundaron al Gigante. Justicia Ambiental y Acciones Colectivas en Oposicion al PH el Quimbo

A esos son de tal parte, estan cansando porque los van a joder a ellos, entonces claro
después cuando se dieron cuenta que les tocaba, que les toco por el comercio por
cantidad de cosas. Todos comenzaron a pedir compensaciones y ya cuando se
dieron cuenta que la iban a repartir, que le iban a dar plata a uno, jpero si a ese le
dan, a mi también me tienen que dar! (Grupo de discusién, San José de Belén, 16 de
mayo de 2015).

Estas motivaciones que primordialmente fueron econdmicas llevaron a diferencias entre los
que ademas demandaban la suspension del PHQ, pues consideraban que la implementacion
de este seria la catastrofe ambiental y social mas grande de las ultimas décadas del
departamento, dan cuenta de motivaciones de orden politico asociadas a la soberania del

territorio en contraposicion al modelo de desarrollo impuesto desde el nivel nacional:

Asoquimbo y Plataforma Sur de Organizaciones Sociales ratifican su decision de
acudir a diversas acciones de resistencia civil, a la solidaridad ciudadana y al
acompafiamiento de organismos nacionales e internacionales de Derechos Humanos
por la defensa del territorio, contra el desarraigo, el despojo y el ecocidio y por el

derecho a vivir dignamente (Plataforma Sur, 2010b)

Es impostergable la movilizacion para reclamar justicia e igualdad, por la defensa
de los derechos y de la vida frente a una politica energética que se caracteriza por
resaltar los beneficios y ocultarlos conflictos, es necesario movilizarse para la

defensa de los territorios (Plataforma Sur, 2011b)
Con estos tipos de motivaciones se dio inicio desde el afio 2009 a la realizacién de acciones

colectivas con la intencionalidad de alcanzar sus demandas, proceso que a continuacion se

describe presentando las de mayor trascendencia en estos afios de movilizacion.
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7.2.  Repertorios de movilizacién del movimiento en oposicion al PHQ

Hablar de las acciones colectivas que han implementado los diversos actores que se han
venido oponiendo al PHQ, nos adentra a la necesidad de ahondar en las acciones mas
significativas pues podria decirse que una de las fortalezas del movimiento de oposicion
que se gesto, fue la multiplicidad de acciones implementadas durante el periodo de estudio;
por ello cuando se hace alusién a su significatividad se alude a resonancia regional y
nacional que alcanzaron, la importancia que tuvieron internamente para los diversos actores
y los logros obtenidos por su implementacion. En este sentido este apartado describe las
acciones colectivas desarrolladas en una linea de tiempo, en donde se podran encontrar
acciones de tipo juridico, movilizaciones en los municipios afectados, las solidaridades que

logran despertar en las comunidades y los efectos de las mismas.

Esta descripcion permitira mostrar cuales fueron las acciones que se implementaron en este
proceso de confrontacion y movilizacion social, pues las comunidades afectadas y los
actores movilizados llevaron a cabo desde la instauracion de campamentos de resistencia,
marchas locales y nacionales, huelgas de hambre, entre otras, hasta la instauracién de
acciones juridicas como la nulidad de la licencia ambiental y la solicitud de medidas

cautelares ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

7.2.1. Los inicios de la movilizacién durante el afio 2008 y 2009

Como se menciono anteriormente, en el afio 2009 Emgesa logra obtener la licencia
ambiental para iniciar las obras de construccion del PHQ, en este mismo periodo se
fortalecieron, organizaron y emergieron actores que desde esos afios se constituirian en la
base estructural de las movilizaciones sociales como Asoquimbo, las Juntas de Accidn
Comunal de San José de Belén, Rioloro y La Escalereta, la Asociacion de Pescadores de

Gigante, Plataforma Sur de Organizaciones Sociales, entre otros.

En este escenario en el afio 2008 se instaurd en el Tribunal Administrativo de Neiva, una

Accidn Popular en defensa de los derechos e intereses de la poblacion que se veria afectada
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por el PHQ, tal mecanismo juridico fue interpuesto por el profesor de la Universidad
Surcolombiana Miller Dussan Calderén, Wilson Vargas estudiante de derecho de la
misma casa de estudios, Orlando Beltran Cuellar cafetero y lider politico del Huila, y el
abogado Oscar Javier Reyes. En este proceso se llevo a cabo el 14 de agosto de 2009 una
Audiencia de Pacto de Cumplimiento sin acuerdos entre los demandantes y coadyuvantes,

por lo que los actores sociales solicitaron medidas cautelares por los siguientes motivos:

La solicitud de medida cautelar (...) con fundamento en el articulo 25 de la Ley 472
de 1988 y en el principio “innubio pro ambiente (precaucién ambiental) que no fue
aplicado antes de conceder la licencia. La prueba de la ausencia o precariedad de los
estudios técnicos y cientificos se demuestra con el texto de la Resolucion 0899 en la
que se ordena a Emgesa la realizacion de varios estudios, entre ellos “estudio
ecologico de los sitios de reubicacion de fauna”, “estudio sobre el estado
poblacional de la nutria de rio (Lontra longicaudis), la tortuga morrocoy
(Geochelone carbonaria), la tortuga blanca (Podocnemis lewyana) y Aotus
griseimembra (Mono nocturno)” sin considerar el venado, destacandose el “estudio
de valoracion econdmica de los impactos ambientales”, cuando aun no se han
verificado y como si todos estos impactos se pudiesen calcular en términos
financieros. El Estado incumplio con la Ley 56 de 1981 que ordena estudios
socioecondmicos por una entidad independiente de Emgesa. No se cumplieron los
estudios de Patrimonio Inmaterial de los municipios afectados ni el de prospectiva
arqueoldgica y de identificacion de caracteristicas culturales asociados al medio
ambiente localizados en las zonas de impacto directo e indirecto de construccion de

la represa (Plataforma Sur, 2009c).

Con esta primera accién se dio paso a una serie de acciones juridicas que tenian varias
intencionalidades como la suspensién de la licencia ambiental hasta la realizacién de un
nuevo censo de poblacion afectada para ser compensadas. Estas acciones que iniciaron
primordialmente por la resolucion 321 del Ministerio de Minas y Energia del 1 de
septiembre de 2008 que declaré de utilidad publica los territorios para construir el PHQ, se

constituyé en un mensaje por parte del gobierno nacional a las comunidades del
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departamento del Huila, de su interés por iniciar las obras a costa de todas las implicaciones
legales, ambientales y sociales, pues ya se habian denunciado el inicio de obras sin la
licencia ambiental, argumentos que fueron presentados el 13 de noviembre de 2008 en la
Plenaria del Senado de la Republica de Colombia, por el profesor de la Universidad

Surcolombiana.

Sin haberse otorgado la licencia ambiental, Emgesa en una actuacién de invasion de
nuestro territorio, ya esta construyendo el tunel de desviacion del Rio Magdalena,
eso debe saberlo el pais y sefior Ministro del Medio Ambiente también tiene la
responsabilidad politica y ética de decirle a los colombianos si eso es cierto y de
cuando lo autorizaron y en qué condiciones (Intervencion de Miller Dussan
Calderon, Debate en el Senado sobre el Quimbo, Bogota, 13 de noviembre de
2008).

Con este primer debate sobre el PHQ en el congreso de la republica, los actores que
empezaron a emerger para oponerse al proyecto dieron paso en el mes de febrero del afio
2009, a desarrollar en el municipio de Gigante la primera Audiencia Publica sobre las
afectaciones que traeria la implementacion del PHQ, donde se expusieron argumentos
como la necesidad del no otorgamiento de la licencia ambiental solicitado por la
Procuraduria General al Ministerio del Medio Ambiente, la demanda tardia del contralor
del Huila de realizar los estudios socioecondmicos que ordena la Ley 56 de 1981, la
investigacion abierta por la Resolucion 227 del 11 de febrero por presunta iniciacion de
obras sin licencia por parte de Emgesa y los reclamos de subir el valor de la biomasa
planteada por la CAM, argumentos que quedaron sepultados por la orden del presidente de
ese entonces Alvaro Uribe Vélez de iniciar dicha construccion.

Estas acciones que empezaron a desarrollarse en el plano formal, fueron permitiendo que se
posicionara en la agenda publica regional y nacional, la necesidad de fortalecer procesos
organizativos para contrarrestar la implementacién de este tipo de mega proyectos
energéticos, por ello la Plataforma Sur de Organizaciones Sociales y la Veeduria Proyecto

El Quimbo, organizaron en la ciudad de Neiva en el mes de julio del afio 2009 el Foro El
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Quimbo: ¢Crecimiento O Desarrollo Sostenible?, encuentro que permitid reunir por
primera vez a las comunidades de los seis municipios de afectacion directa del PHQ y del
departamento, para discutir las implicaciones reales y los cambios que este traeria para todo

el departamento.

Posteriormente y en esta misma linea, se dieron la tarea de desarrollar el Primer Encuentro
Nacional de Soberania Energética y Alimentaria Sustentables, los dias 5 y 6 de noviembre
del afio 2009 en la Universidad Surcolombiana, con el proposito de fortalecer la Red de
Movimientos Sociales de afectados por represas y otros megaproyectos, por medio del
impulso de politicas publicas energéticas y alimentarias limpias y soberanas; por otro lado
buscaban la creacion de zonas de reservas campesinas en areas como El Quimbo que
permitiera la proteccion de los pequefios y medianos productores agricolas; lo anterior con
fundamento en la constitucion politica y en la identificacion de los importantes dafios que

generan estos mega proyectos.

La construccién de grandes represas y las explotaciones minerales a cielo abierto
destruyen areas estratégicas vitales bien para la conservacion de los ecosistemas,
bien para el desarrollo de la agricultura nacional. En algunos casos, estos recursos se
localizan dentro de los territorios de las comunidades indigenas (Declaracion |

Encuentro Nacional Sobre Soberania Energética y Alimentaria Sustentables, 2009).

Con la realizacién de este encuentro nacional que conto con la participacion de mas de 10
organizaciones® de indole local e internacional, el nico partido de oposicion al gobierno
nacional, se empezaron a consolidar en el departamento del Huila diferentes esfuerzos de
oposicion al PHQ, los cuales lograron establecer redes nacionales e internacionales y

3 Organizaciones que participaron del encuentro: Plataforma Sur de Organizaciones Sociales, Red Latinoamericana de
Accion contra las represas, y por las comunidades, los rios y el agua. REDLAR-Colombia, Planeta Paz, Centro Nacional
Salud Ambiente y Trabajo - CENSAT Agua Viva, Observatorio de Conflictos Ambientales, ASPROCIG, ASOGADI
Pescadero Ituango, ASOQUIMBO, Representacion Constituyente de Betulia Santander, Comité Civico por la Defensa del
Guarind, Movimiento Social por la defensa del Rio Sogamoso, Comité Indigena del Huila CRIHU, Asociacion de
Trabajadores del Campo ACT, Comité Regional Indigena del Cauca CRIC, Asociacion Cultural y Ambientalista del Sur,
Comunicacion para el Desarrollo Social, Fundacion el Curibano, Avanzar, Amasijo Yuma.
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elaborar un plan de accion para los afios 2010 y 2011, que como Se vera a continuacion se

tradujeron en la intensificacion de las acciones colectivas durante este periodo.

7.2.2. Las calles escenario de movilizaciéon durante 2010 y 2011

En el afio 2010 como resultado del encuentro de soberania alimentaria y energética y por la
entrada de un nuevo actor como Asoquimbo, se da a conocer a la opinion publica el que
podria considerarse el principal objetivo por el que se movilizarian los ciudadanos adscritos
a esta organizacion y otras organizaciones simpatizantes, pues en diciembre del afio 2009
en la Asamblea General de Asoquimbo en el Centro Poblado Rioloro del municipio de
Gigante, donde ademaés confluyeron las comunidades de El Agrado, Gigante, Garzén, zona
El Quimbo, La Escalereta, San José de Belén, La Yaguilga, Balseadero, Matambo, Rio

Loro, Veracruz, La Honda, entre otras, sefialaron como alternativas al PHQ:

Como alternativa al negocio de El Quimbo de Emgesa y el gobierno, que no seré
una realidad, la Asamblea de Asoquimbo propone convertir la Zona de EI Quimbo
en una gran reserva campesina empresarial agroalimentaria con amplia financiacion
del Estado, en particular, para cada uno de los pequefios y medianos productores
agricolas, como las actuales empresas comunitarias que desde hace mas de 40 afios
cultivan estas tierras al servicio y utilidad general de todos los huilenses. Esta
propuesta garantiza la preservacion de nuestros ecosistemas, el derecho al trabajo, a
la conservacion del tejido social y al sentido de pertenencia con fundamento en el

desarrollo equitativo y sostenible (Asoguimbo, 2009).

Con estos propositos las comunidades organizaron para el 14 de mayo del afio 2010
movilizaciones en la Zona el Quimbo y la ciudad de Neiva, con la intencionalidad de
manifestar sus interés por “la defensa del territorio, la reserva campesina agroalimentaria
subsidiada por el Estado, la indemnizacion de los afectados y restitucion de sus derechos
por los dafios causados por la Resolucion 321 (Plataforma Sur, 2010a), estas protestas se
constituyeron en la primera movilizacion de alcance regional pues se tuvo participacion en

los municipios de afectacion directa y la ciudad de Neiva. En este afio las acciones juridicas
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jugaron un papel relevante pues Emgesa luego de haber conseguido el otorgamiento de la
licencia ambiental, instaurd acciones para modificarla argumentado que “las obligaciones
de la licencia eran impuestas, desproporcionadas, excesivas, carentes de fundamento legal y
contrarias a los principios de legalidad y equidad”, por ello ante los medios y tribunales
manifestd que sllo continuaria con el PHQ “si se modifican las excesivas cargas
ambientales y obligaciones que le fueron impuestas (...) de lo contrario los cuantiosos
perjuicios que se les ocasionaria deben ser reparados por el Ministerio” y se retirarian del

negocio” (Plataforma Sur, 2010Db).

Con la excusa del proceso de conciliacion realizado a partir de la demanda de La
Plataforma Sur de Organizaciones sociales entre otras actores intervinientes, el Ministerio
del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial aprobd en la resolucion 1628 y
1814 del 17 de septiembre del afio 2010 las modificaciones solicitadas por Emgesa,
disminuyendo asi las obligaciones sociales y ambientales de compensacion del PHQ; A
pesar del fallo dictado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el que sefiala
que una conciliacion extrajudicial, es para “proteger la legalidad y los intereses
patrimoniales del Estado y los derechos fundamentales”, por lo que no se considera un
mecanismo de fondo sobre el concepto técnico de la autoridad ambiental regional, para este
caso (Censat, 2010).

Como respuesta a estos cambios en la licencia ambiental se organizaron nuevas acciones
colectivas como la asamblea general de Asoquimbo, realizada el 6 de noviembre
nuevamente en el Centro Poblado Rioloro del municipio de Gigante, en la que comienzan a
promoverse la realizacion de estudios ambientales alternativos que visibilicen las
afectaciones, esto como mecanismo de denuncia de las irregularidades con que se surtio el

proceso.

El escenario de licenciamiento del PHQ traeria para las comunidades y el territorio
afectaciones que en muchas situaciones serian irreversibles como la destruccion del habitat
de animales y la perdida de zona del bosque protector de la Amazonia, o la inundacién de

las tierras mas productivas de la zona; ademas de estas afectaciones, con la modificacion de
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la licencia se disminuyeron las compensaciones sociales y ambientales que escasamente se
habian estipulado, situacion que motivo la realizacion del Encuentro Surcolombiano Tierras
y Territorio los dias 29, 30 de noviembre y 1 de diciembre del afio 2010, y que se
constituyd en un encuentro de manifestacion politica de los desacuerdos y de denuncia, en
el que se hizo evidente que en menos de un afio el gobierno nacional nuevamente negocio
con Emgesa y le dio concesiones en materia ambiental y social, generando incluso

confrontacidn entre el poder ejecutivo y judicial como producto de dicha modificacion.

De esta manifestacion que convoco a las comunidades del Huila y el pais, los participantes
llegaron a acuerdos y exigencias relativamente nuevas, en la medida que las demandas
hacian una mayor promocion de la participacion de las poblaciones afectadas, profundiza
las demandas ambientales y cuestiona la nueva normatividad expedida como se observa a

continuacion:

¢ Nulidad de la Resolucién 1814 que modificé la Licencia Ambiental a favor
de Emgesa y el respeto al fallo del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca que improbo la conciliacion extrajudicial

e Suspension de iniciaciobn de obras de la represa El Quimbo por
incumplimiento de las obligaciones legales por parte de Emgesa y el
Ministerio de Ambiente.

e Reparacidn de los dafios ambientales, econémicos y psicosociales causados a
los pobladores por la aplicacion de la Resolucion 321.

e Convocatoria a una nueva Audiencia Publica Ambiental

¢ Respaldo a la Consulta Popular contra el Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo
a iniciativa de Concejales y Ejecutivo del Municipio EI Agrado.

o Reforma Agraria Integral y Reserva Campesina Agroalimentaria para la
Zona de El Quimbo. (Declaracion | Encuentro Nacional Sobre Soberania

Energética y Alimentaria Sustentables, 2009).
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Tales demandas fueron exigidas nuevamente en nuevas acciones colectivas en los
territorios, con la intencionalidad de contrarrestar las voces de las entidades oficiales, al
tiempo dar a conocer una vez mas a la opinion publica las implicaciones que tendrian para
las comunidades implementar el PHQ, asi como la exigencia del apoyo estatal a estas
comunidades las cuales han sido poco beneficiadas por politicas sociales y econémicas;
igualmente se consolida la idea de la implementacién de una reforma Agraria Integral y

Reserva Campesina Agroalimentaria para la Zona de El Quimbo.

Algunos ejemplos de estas acciones de movilizacion fueron las marchas en la ciudad de
Neiva, que tuvieron como punto de encuentro y partida la Universidad Surcolombiana y
destino el Parque Santander, lugar de las instalaciones de la gobernacion, mientras que en
las areas de afectacion directa salieron desde el casco urbano de cada municipio hasta el
Centro Poblado Rioloro del Municipio de Gigante, como punto de confluencia y de
interrupcion de la movilidad hacia el sur del departamento por la via nacional,
obstaculizacion que tuvo lugar durante mas de 4 horas, pues de esta manera consideraban

poder hacer sentir sus peticiones, emanadas del encuentro de tierras de los dias anteriores.

Igualmente en la ciudad de Neiva con el apoyo de estudiantes de la Universidad
Surcolombiana, la marcha hacia el parque Santander interrumpio el trafico normal de la
ciudad, con un carnaval de disfraces y diferentes manifestaciones artisticas, en acciéon de

solidaridad con las comunidades que se encontraban resistiendo en la via nacional.
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EL QUIMBO: NI SE INUNDA, SINA AGROALIMENTARIA

Fuente: http://polinizaciones.blogspot.com.co/2010 11 01 archive.html

Con estas acciones de movilizacion se culmina el afio 2010, con el reto de afrontar un afio
con desafios importantes como la incidencia en las primeras elecciones de mandatarios
locales, posterior del licenciamiento del PHQ; es por ello que los primeros seis meses del
afio 2011 fueron de constantes acciones a partir de las cuales lograrian suspender la obra,
realizar campamentos de resistencia y nuevamente el desarrollo de una audiencia publica

con integrantes del congreso de la republica.

En dicho camino en el mes de marzo las comunidades, lideradas por la Plataforma Sur de
Organizaciones Sociales y Asoquimbo, se articulan a las redes de solidaridad que apoyan la
Jornada Nacional en Defensa de los Territorios, propuesta por la Red Nacional de
Afectados por Represas y Trasvases, las actividades nacionales que se contemplaron fueron
la realizacion de diferentes acciones colectivas entre el 14 y 15 marzo, como lo fueron
marchas en las zonas de construccion de represas como Hidrosogamoso en Santander e
Hidroituango en Antioquia, una marcha nacional en la ciudad de Bogota, en defensa del
territorio y finalmente el desarrollo del Foro Nacional Impacto de los megaproyectos
mineros y de represas sobre el territorio, el ambiente y la cultura, realizado en el Senado
de la Republica.
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En el departamento del Huila se realizaron las movilizaciones el dia 14 de marzo
especificamente en el Centro Poblado Rioloro del municipio de Gigante donde
aproximadamente unos 200 campesinos se manifestaron en la via nacional, y en la ciudad
de Neiva desde la Universidad Surcolombiana unas dos mil personas marcharon por las

calles de la ciudad y terminaron con un acto simbdlico a orillas del rio Magdalena.

En la ciudad de Bogotd en el foro nacional, las comunidades pudieron mostrar su
inconformidad con la politica minero energética de los gobiernos nacionales, ademas para
los asistentes del proceso de oposicion al PHQ y del departamento del Huila, se logré
obtener el compromiso publico del Procurador Delegado para asuntos Agrarios y
Ambientales, de solicitar la suspensién inmediata de las obras del PHQ; asi mismo la
jornada posibilitd que cerca de 14 procesos de movilizacidn en oposicion a mega proyectos
minero energéticos del pais, se encontraran por primera vez para compartir experiencias y
denunciar los conflictos que tenian en sus territorios, de esta jornada el Profesor Miller
Dusséan Calderon integrante de Asoquimbo sefial6 que:

Muy positivo el encuentro en Bogota porque es la primera vez que logran participar
la mayoria de las resistencias contra megaproyectos minero-energeticos y de
agronegocios. Asi, afirmd: «Ese proceso de articulacion es supremamente
significativo porque posibilita socializar las diferentes exigencias de tal manera que
fortalecen el empoderamiento de las comunidades y la lucha por la defensa de los
territorios, la diversidad natural y genérica. Lo otro altamente positivo es como las
resistencias lograron demostrar que sus argumentos son muy serios y sélidos y que
no sélo tienen fuentes académicas o cientificas sino la experiencia de las propias

comunidades» (Notiagen, 2011).

Después de la jornada nacional, nuevamente en el mes de mayo se modifico la licencia
ambiental del PHQ con la Resolucion 10971 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el fin de autorizar la construccion de una via, la explotacion de material de

arrastre y de adicionar unos permisos para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de
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recursos naturales renovables, con este panorama las comunidades en el mes de junio se

vuelcan a las calles por la suspension de la obra pues el ICANH también habia solicitado la

suspension de la misma por el mal manejo del material arqueoldgico, asi como la

Defensoria del Pueblo quien manifestd que los cambios hechos en la Resolucion dejaban a

gran parte de la comunidad del area de influencia del proyecto sin plenas garantias para ser

reubicados en condiciones dignas, lo cual pone en riesgo los derechos de estos grupos

poblacionales; ademas sefialan que por lo observado por la Regional Huila, en los

municipios del area de influencia del proyecto hidroeléctrico, en recorrido que también

realiz6 el MAVDT, se pudo establecer lo siguiente:

Desconoce acuerdos logrados en las mesas de concertacion.

No tiene en cuenta a las comunidades para modificar la licencia ambiental.
Contribuye a que se disminuya la inversion de la Empresa en el
cumplimiento de las obligaciones ambientales y sociales sin aclarar los
efectos que esta medida pueda tener sobre los diferentes grupos
poblacionales.

Amenaza el derecho al acceso y la tenencia de la tierra en concordancia con
los derechos a la vivienda, a la prestacion de los servicios publicos, a la
seguridad alimentaria, entre otros, de los grupos poblacionales mas
vulnerables de la region.

Se iniciaron las obras sin haberse dado el proceso de reubicacion o
reasentamiento de la comunidad Domingo Arias.

Presion a las comunidades para que vendan en lugar de que opten por la
reubicacién o el reasentamiento como primera opcion (casos referidos en
Rioloro y otras zonas de la regién).

Restriccion del derecho a la informacion a los grupos en situacion de
vulnerabilidad, lo que implica que desconozcan las medidas de
compensacion que deben beneficiarlos.

Con la adquisicion de predios por parte de Emgesa, se pierden los empleos
relacionados con los proyectos productivos de esos predios y la empresa no
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ha implementado las medidas de compensacion para las personas que se

afectan por ello (Defensoria del Pueblo, 2011, p. 2).

A partir de esta época se comienzan a fortalecer los apoyos de algunas entidades
gubernamentales, sobre todo de orden local, a las demandas y acciones colectivas de las
comunidades, lo que facilita que la movilizacidn tenga mayor visibilidad y se convierta en

un actor politico con quien se debe interlocutar.

Con el respaldo de los argumentos por parte de estas dos instituciones, se inician una serie
de acciones consecutivas para demandar al gobierno y Emgesa el cumplimiento de sus
exigencias y demandas de autoridades competentes; por lo que el 16 de abril cerca de
trescientos afectados de toda la zona del Quimbo, realizaron caravanas vehiculares hasta el
cruce del municipio de La Plata, especificamente en la Vereda Domingo Arias, zona en la
que iniciaron los desplazamientos a las comunidades para construir el PHQ); en este sitio
luego de que la fuerza publica por varias horas impidiera el paso de los vehiculos hacia este
punto de concentracion, se realizd una asamblea general, en la que por unanimidad
decidieron conformar una Mesa por la Defensa de los Derechos de los Afectados, integrada
por representantes de todos los afectados, el Ministerio de Ambiente, la Defensoria
Nacional del Pueblo, con el acompafiamiento de PNUD region Surcolombiana, Alto
Comisionado de Naciones Unidas para Colombia y la solicitud de una Mision Especial de

la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

Seguidamente declaran que a partir de la fecha no se aceptara ninguna reunién entre
Emgesa y los Afectados ni se participard de ninguno de los estudios que tardiamente se
venian realizando con la financiacion de la transnacional, como el estudio de seguimiento
etnografico y de vulnerabilidad, en la medida que se consideraba que estos asuntos debia
realizarlos la Mesa, teniendo en cuenta la problematica ecoldgica y psicosocial, generada
por la construccion del Proyecto, puesto que era el Gnico organismo valido para garantizar

la plenitud de los derechos de las comunidades (Asoquimbo, 2011).
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Para el mes de junio las movilizaciones inician el dia seis, con motivo del Dia Mundial del
Ambiente, donde las comunidades lideradas por Asoquimbo se declaran en Desobediencia
Civil por el restablecimiento de los derechos fundamentales y la Indemnizacién de los
dafios causados por el PHQ, declaratoria que fue acompafiada por un Planton en la via
nacional a la altura del Poblado Rioloro. Al dia siguiente, los pescadores de la Zona
instalan dos campamentos de resistencia a las orillas del rio Magdalena, uno de ellos con la
presencia de mas de 60 pescadores ubicado en el sitio conocido como Puerto Seco de
Gigante, exigiendo que se expidiera un Acto Administrativo sobre la Gestién Social de
Emgesa con la suspension de la licencia ambiental y las obras; el otro campamento se ubicé
en la vereda Domingo Arias, con presencia de aproximadamente 200 campesinos y
pescadores, quienes también bloquearon de manera indefinida la via de acceso a la obras de

construccion de la represa.

Fuente: Plataforma sur - 07 de junio de 2011.

Estas acciones que se mantuvieron por cerca de 10 dias, paulatinamente eran desestimadas
por Emgesa y el gobierno nacional, quienes por medio de la fuerza publica amenazaban a
los integrantes de estos campamentos con desalojarlos violentamente sino no permitian el
“normal” desarrollo de las obras; ante la negativa de las comunidades, en horas de la
madrugada del 11 de junio, se presento el Coronel de la Policia del Huila en el cruce de La

Plata por tener informacion sobre el posible secuestro de 50 extranjeros por parte de los
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manifestantes, sobre estas acusaciones en presencia del Coronel y del Procurador Vivas se
desmintid dicha informacién y se clarificé los propdsitos de la manifestacion pacifica

realizada por la organizacion Asoquimbo en la zona de obras.

En medio de estas movilizaciones el 14 de junio se declara la suspension de la obra por
medio de la resolucion 1096 del Ministerio de Ambiente, donde impone a Emgesa medidas
preventivas como: 1) suspension de las actividades de compra y negociacion de predios
afectados por el proyecto hasta que se realizara un conjunto de acciones indicadas en los
numerales 1.1 a 1.8 de la resolucion mencionada, 2) suspension inmediata de las
actividades de extraccion de materiales y operacion de la zona industrial contigua a la
vereda de Domingo Arias, del municipio de Paicol o ubicadas dentro de la misma, hasta
que la empresa presente las medidas de manejo para prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos ambientales relacionados con tales actividades y éstas sean
aprobadas por el MAVDT.

Con este logro las comunidades ven reflejadas algunas de sus demandas, pues Emgesa se
vio obligado a detener la construccion del PHQ para iniciar estudios e implementar
medidas ambientales y sociales por los dafios que hasta ese momento habian ocasionado a
las comunidades de estos territorios. Como efecto de esta resolucion cobra importancia la
realizacion de una Audiencia Publica Nacional el 03 de agosto de 2011, sobre la Politica
del Sector Minero Energético y su Impacto en los Territorios, en el Senado de la Republica.

Esta audiencia preparada por organizaciones como el Movimiento Nacional por la Defensa
de los Territorios y Afectados por Represas -Rios Vivos-, Asoquimbo, Asprocig, Afectados
de Pescadero Hidroituango, Hidrosogamoso, Reclame, La Minga Social Indigena,
Organizacién Nacional de Indigenas de Colombia, La Unién Sindical Obrera, Movimiento
de los Trabajadores 14 de Junio, Corteros de Cafa del Valle del Cauca, Fedeagromisbol,
entre otros; tenia entre sus propositos instalar ante el Congreso de la Republica una Mesa
Nacional con la presencia de los Ministros del Medio Ambiente, Minas, Agricultura y

Proteccion Social, para evaluar la politica minero energética y alimentaria impulsada por el
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gobierno nacional y que pudiera proponer alternativas soberanas, armoniosas con el

principio constitucional de la participacion ciudadana.

La Audiencia Publica se constituye en un espacio de representacion de los
movimientos de resistencia de todas las regiones del pais, por la defensa de los
territorios y contra el control corporativo de los mismos por las empresas de capital
nacional y transnacional ecocidas que s6lo buscan la rentabilidad econémica para
las mismas. La articulacion de todos estos movimientos es una garantia para el
fortalecimiento de todas las organizaciones por la defensa de nuestros territorios, la
biodiversidad natural y geneética, nuestros rios y por el buen vivir de nuestras

comunidades (Movimientos Rios Vivos, 2011).

Debido al impacto que estaba alcanzado la movilizacion social en la Zona del Quimbo y el
departamento del Huila, podria decirse que Emgesa profundiza un proceso de
desestimacion de la protesta y la organizacion, por medio del convencimiento y presion a
aceptar las compensaciones econOmicas para que de manera individual o pequefas
comunidades entreguen sus tierras, como lo ocurrido en la Comunidad de La Escalereta del
municipio de El Agrado, donde firman acuerdo de reasentamiento colectivo con Emgesa

por cerca de 1.100 hectareas del area Llanos de la Virgen en el municipio de Altamira.

Con estas acciones y a partir de la radicalizacion de diferentes apoyos politicos en el
proceso electoral por parte de las comunidades, se comenz6 a fragmentar el movimiento
que se habia gestado, las comunidades desarticulan sus acciones de oposicién y de
demandas, por lo que afectados e integrantes de Asoquimbo por un lado impulsaron el voto
en blanco y la realizacion de una Consulta Popular en las elecciones del 30 de octubre, “a
través de papeleta especial, por una Reserva Campesina Agroalimentaria para la Zona de El
Quimbo y contra la invasion de nuestros territorios por transnacionales ecocidas como
Endesa Emgesa Enel” (Plataforma Sur, 2011c). Por otro lado comunidades como las de
Paicol y El Agrado respaldaron a Carlos Mauricio Iriarte, gobernador electo.
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Paralelamente a estos indicios de fragmentacion de la movilizacion social, Emgesa logra
reactivar la construccion del PHQ en el mes de septiembre con la Resolucion 1826, la cual
estipul6 levantar las medidas preventivas y autorizar algunas disposiciones. Emgesa con el
apoyo de las entidades gubernamentales pudo sortear las diferentes demandas y continuar
con las obras. Sin embargo, en este periodo se hace evidente que las comunidades con
argumentos técnicos, cientificos y vivenciales lograron el cuestionamiento del proyecto
ante diferentes instancias judiciales y administrativas mostrando las afectaciones existentes

y que sufririan con la implementacion de este proyecto.

7.2.3. Acciones Juridicas, Protagonistas entre los afios 2012 y 2014

En este periodo de tiempo las acciones que implementaron los diversos actores que se
oponian al PHQ enfocaron sus esfuerzos en el plano juridico, sin abandonar las protestas,
campamentos de resistencia, plantones en la via y audiencias publicas; en este sentido el 05
de enero de 2012, Asoquimbo, la Corporacion Comunidad, la Asociacién Cultural y
Ambientalista del Sur (ACAS) y el Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un
Derecho Alternativos (ILSA), solicitaron al Ministerio del Medio Ambiente la realizacion
de una Audiencia Publica Ambiental, para discutir los resultados de las mesas de
seguimiento y establecimiento de medidas pertinentes para garantizar la proteccion de los

derechos de los afectados y de los recursos naturales de manera sostenible.

La suspension inmediata de las licencias ambientales otorgadas a los mega-
proyectos minero energéticos en la Region y establecer las responsabilidades y la
cuantificacion del dafio a las poblaciones del suroccidente por la ruptura del
mencionado puente (Paso el Colegio) como medidas cautelares para enfrentar la
crisis humanitaria generada por Endesa Emgesa y la Emerald Energy como
consecuencia de la catastrofe econdmica, social, ambiental y cultural generada por
los megaproyectos minero energéticos y que se manifiesta en la destruccion de las
cadenas productivas y la seguridad alimentaria, el desplazamiento estatal, el
desempleo, el dafio de los ecosistemas, las afectaciones psicosociales, la ruptura de

los tejidos sociales, dafios al Patrimonio Arqueoldgico, riesgo sismico y la
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vulneracion de todos los derechos fundamentales de los afectados y el derecho

colectivo al medio ambiente sostenible (Asoquimbo, 2012a, p. 1).

Dicha solicitud fue negada por el ministerio, lo que llevé la discusion a otras instituciones
como la Procuraduria General de la Nacion, la cual manifestd pablicamente el 8 de febrero
de 2012 el inicio de indagaciones al PHQ en defensa del patrimonio publico y del medio
ambiente. En esta misma via en el mes de marzo La Unidad Nacional Anticorrupcién y la
nueva Unidad de Delitos contra el Medio Ambiente de la Fiscalia General de la Nacion
dieron inicio a investigaciones sobre el proceso de contratacién de las obras para la

construccion del PHQ.

Con estos respaldos, Asoquimbo presenta en el mes de marzo, un informe ejecutivo sobre
la evaluacidn del trabajo de las mesas de seguimiento y establecimiento de medidas
pertinentes para garantizar la proteccion de los derechos de los afectados y de los recursos
naturales de manera sostenible, en el que se destaca la presentacion de un censo realizado
por esta organizacion y que se propone como complemento al elaborado por Emgesa, toda

vez que en este Ultimo no contemplaba a un nimero importante de afectados.

Resumen del consolidado de la informacidn suministrada por la
comunidades

GRUPO POBLACIONAL TOTAL
JORNALEROS 295
PESCADORES 214
PESCADORES' 203
PESCADORES" 11
CONSTRUCTORES 182
ASERRADORES 180
TRANSPORTADORES 62
MINEROS 46
ZORREROS 25
ARRENDATARIOS 24
COMERCIANTES 19
MAYORDOMOS 8
PALEROS 6
CAFICULTORES 5
PARTIJEROS 6
OTROS (manipuladoras de 11
alimentos, mecénicos,
topografo)

CONSOLIDADO: 1.297

Fuente: Asoquimbo, 20123, p. 8.

56



Inundaron al Gigante. Justicia Ambiental y Acciones Colectivas en Oposicion al PH el Quimbo

Para el mes de abril el Movimiento Colombiano por la Defensa de los Territorios y
Afectados por Represas jRios Vivos!, el Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un
Derecho Alternativos — ILSA- y Asoquimbo radicaron un derecho de peticién ante la
Contraloria General de la Republica, Fiscalia General de la Nacién, Procuraduria General
de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Ministerio del Interior, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Cormagdalena,
Asamblea del Huila y Alcaldias Municipales de Paicol y Gigante; con la intencionalidad de
tener la informacion necesaria sobre los desalojos violentos, sin orden judicial ocurridos en
el mes de febrero en la vereda Domingo Arias del municipio de Paicol, y los de la Vereda

El Espinal del municipio de Gigante.

Estas acciones fueron motivas por los atropellos causados por el Escuadron Movil
Antidisturbios -ESMAD- de la Policia Nacional en los desalojos efectuados a pescadores,
areneros, campesinos, entre otros (cerca de 500) que se encontraban asentados en
campamentos al margen izquierdo del rio magdalena como accion de protesta a la
vulneracion de sus derechos como afectados del PHQ, estos hechos fueron ampliamente
difundidos por los medios impresos y audiovisuales del orden nacional, a partir de un video
viral en las redes sociales (Sanchez, 2012) debido a la crueldad de las acciones y a las

implicaciones que tendria para el pais la implementacion de este proyecto.

Este tipo de desalojos, que se cumplieron para poder realizar la desviacion del rio
magdalena en el mes de marzo, se constituyeron en los primeros de muchos mas que se
realizaron a los habitantes del territorio, toda vez que una cantidad importante de la
poblacion que Emgesa consideré afectada por el proyecto, les realizaron procesos de
expropiacion, puesto que estos como simbolo de protesta no cedieron a las ofertas
econdmicas y de reasentamiento de la multinacional y resistieron hasta el Gltimo momentos

en sus hogares.

Para el mes de junio de este afio se extiende la solidaridad de las comunidades con las
acciones que se venian implementado en contra del PHQ, lo que se evidencia en el Festival

del Sol — Recuperando Nuestro Territorio, evento realizado con el liderazgo de los pueblos
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indigenas y que se mostraba como una posibilidad de recorrer y reconocer el territorio
como escenario de construccion social, cultural, politica, econdmica y saber ancestral,
ademas de identificar los conflictos que se presentan alrededor de los recursos naturales con
los que se cuenta en la region. Este festival se desarrollo entre el 22 y el 26 de junio de
2012 e inici6 con la caminata por el pagamento de la Laguna del Buey desde Papallacta sur
de Cauca hasta San Antonio, en el municipio de San Agustin Huila; a lo largo de este
recorrido se realizaron conversatorios sobre temas como la defensa y liberacion de la madre
tierra y los Megaproyectos, se realizd la celebracion del INTI RAYMI en el resguardo
indigena Rumiyaku, ubicado en el municipio de Pitalito, el homenaje a la Cacica la Gaitana
en el parque central del municipio de Timana y se culminé la jornada con la caminata ritual

por la union del rio Suaza y el Magdalena en el Centro Poblado la Jagua de Garzon.

Este festival tuvo varias actividades en su Gltimo dia, desde el foro por la tierra y el
territorio en el parque de Garzon, el conversatorio Por la memoria de mi territorio con
abuelos del Centro Poblado Rio Loro de Gigante, hasta el foro de liberacion y proteccion de
la madre tierra en el parque principal de Gigante, para finalizar la jornada de manera
simbolica, en el punto donde en el mes de febrero se desarrollaron violentos desalojos por
parte de la fuerza publica; en este se socializo la experiencia de la Reserva Campesina del
Pato Caquetd, y se compartio por primeva vez el documental ElI Gigante, que recoge
testimonios y experiencias de estas movilizaciones (La Danza Inmdvil (Productor) &
Federico, B., Ciacci, A. & Navarro, C. (Directores), 2012).

Finalizando este afio y al inicio del 2013, las comunidades con el acompafiamiento,
principalmente de Asoquimbo, instauraron diferentes acciones juridicas como tutelas,
solicitando la realizacion de un nuevo censo de poblacion afectada, la exigencia a Emgesa
de cumplir con las compensaciones econdémicas estipuladas en la licencia ambiental y en

coherencia con las demandas iniciales la suspension definitiva del PHQ.

En dichos procedimientos fueron negadas las peticiones tanto en la primera y en la segunda
instancia, las cuales se cumplieron en diferentes juzgados y tribunales del Huila, ejemplo de
ello fue el caso de Luis Ernesto Cumbre Gonzalez contra EMGESA S.A. ES.P. y el
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial, donde el fallo proferido el 3 de
septiembre de 2012 por el Juzgado 1° Penal del Circuito de Garzén niega el amparo
constitucional de la accion de tutela, confirmando la sentencia de primera instancia dictada

por el Juzgado 1° Promiscuo Municipal de Gigante, del veinticuatro 28 de julio 2012.

Sin embargo, la insistencia de las comunidades en sus demandas llevd a solicitar el
procedimiento de revisién de acciones de tutela ante la Corte Constitucional, ahondando
especificamente en las acciones de tutela interpuestas por los sefiores Alvaro Lizcano
Rodriguez (T-3490518), Rafael Antonio Garcia Lotero (T-3493808), José Dario Horta
Sanchez (T-3505191), Luis Ernesto Cumbre Gonzalez (T-3638910), Reinel Castafieda
Mayorga (T-3639886), Fermin Caballero (T-3662191) y Leonardo Macias Sepulveda (T-
3670098), contra EMGESA S.A. E.S.P. y el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con vinculacion oficiosa de las Corporaciones Autdnomas Regionales del Rio
Magdalena -CORMAGDALENA- y del Alto Magdalena ~-CAM-, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales —~ANLA-, la Alcaldia y la Direccion de Justicia Municipal de
Paicol y la Procuraduria Ambiental y Agraria del Huila; revision con la que se logré que la

corte accediera a las peticiones de la comunidad y obligar a Emgesa a:

OCTAVO: ORDENAR a EMGESA S.A. E.S.P, que en un término de quince (15)
dias contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, inicie la
elaboracion de un nuevo censo, aplicando los postulados de esta sentencia y
respetando, en especial, el derecho a la participacion efectiva de los habitantes de la
zona. Para completar el censo aqui ordenado contara con seis (6) meses, contados a
partir del vencimiento de los primeros quince (15) dias.

NOVENO: ORDENAR a la Agencia Nacional Ambiental —~ANLA- que haga
efectivos los procesos de participacion, de manera continua, en los términos de esta
sentencia y expresados en la Resolucién No. 899 de 2009.

DECIMO: SOLICITAR la Procuraduria Regional del Huila que supervise lo aqui
decidido (Corte Constitucional, 2013, p. 58).
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Con esta sentencia se logré, desde mecanismos juridicos, acceder a demandas
primordialmente econémicas, que la multinacional Emgesa con complicidad de algunas
autoridades judiciales del Huila estaba desconociendo; a partir de esta, las comunidades
lograran acceder a derechos, en una lucha y proceso de movilizacion que da cuenta de
poderes desiguales, pero que a su vez muestra las potencialidades de las acciones colectivas
desarrolladas. Como consecuencia de esto las comunidades nuevamente se consolidan y
Asoquimbo alcanza una mayor credibilidad, al igual que los intervinientes en estas acciones
judiciales; sin embargo, paralelamente, se incrementan los procesos de expropiacion y
despojo en el afio 2014 debido a la necesidad de Emgesa de poner en funcionamiento la
hidroeléctrica, por lo que las comunidades se vieron abocadas a posicionar nuevamente un
calendario de movilizacion durante todo el 2014 que dio inicio con marchas en la ciudad de
Neiva el 14 de marzo, con motivos del dia en contra de la represas, donde participaron mas
de dos mil personas proveniente de diferentes lugares del departamento y de estudiantes de

la Universidad Surcolombiana.

Paralelo a estas marchas, la Corporacion Autonoma del Alto Magdalena — CAM- mediante
la resolucion No. 0413 del 12 de marzo de 2014 le suspendié a Emgesa las actividades del
titulo FLV-082 e impuso sanciones econdmicas cercanas a los dos mil millones de pesos
por haber explotado alrededor de 800.000 m3 de material de arrastre en un plazo de 6
meses, cuando el volumen autorizado era de 60.000. Asi mismo, la Contraloria General de
la Nacion dio a conocer el informe sobre los hallazgos de visitas al territorio e
irregularidades relativas a la forma como se dieron los procedimientos para obtener la

licencia encontrando entre otras cosas lo siguiente:

1. La ANLA no ha disefiado indicadores e indices que reflejen la sostenibilidad de
la tendencia ambiental de acuerdo con la tecnologia aplicada, asi como tampoco las

tendencias de vulnerabilidad de las comunidades ante el impacto ambiental.

2. La ANLA ha sido un observador pasivo frente a las continuas reclamaciones de la
comunidad con relacion al desconocimiento de sus derechos debido a que delega en

el titular del Proyecto la resolucion de las demandas de los afectados.
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3. La Licencia Ambiental, Resolucién 0899, presenta insuficiencias técnicas para
establecer los criterios minimos de zonificacion de amenaza por procesos
volcanicos, morfodindmicos y sismicos que son garantes de la prevencion de
desastres, poniendo en riesgo los recursos de la nacion y la vida de las personas que

se encuentran aguas abajo del sitio de presa.

6. No existen evidencias de la compensacion efectuada en el area sustraida de
Reserva Forestal de la Amazonia, con programas de restauracién ecologica en
11.079,6 hectareas de bosque seco tropical, debido a la sustraccion de las areas

destinadas para la construccion del Proyecto.

13. Sobre las compensaciones economicas de las comunidades en el area de
influencia, de acuerdo con la revision documental del expediente, se observan
denuncias reiteradas sobre el incumplimiento de las obligaciones previstas, en el
sentido de la restitucion de la actividad econémica de las comunidades afectadas, su

reasentamiento y oportuna atencion (Dussan, 2014).

Para el mes de septiembre la Universidad Surcolombiana en cabeza del profesor Miller
Dussan Calder6n inici6 el macro proyecto de proyeccion social solidaria de
acompafiamiento a las comunidades afectadas por la implementacion de mega proyectos
minero energéticos, un proceso de formaciéon ciudadana mediante la realizacion del
Diplomado sobre Territorio, Conflicto y Cultura, con cerca de 60 participantes en
condicién de afectados por el PHQ y de lideres del territorio miembros de la movilizacién
ciudadana en contra del Plan Maestro de Aprovechamiento del Rio Magdalena, el cual
contempla la realizacion de 9 Centrales Hidroeléctricas y 14 Micro Centrales en su gran

mayoria en territorio huilense.

La consolidacion de este grupo de ciudadanos, permitio la implementacion de una agenda
de movilizacion ciudadana en articulacion con procesos nacionales, entre los meses de

marzo y octubre de 2014 en el marco de las jornadas denominadas: El Rio de la Vida.
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Movilizacion por la Defensa del Rio Magdalena, los Territorios y la Vida, las cuales
iniciaron el 14 de marzo en San Agustin Huila y culminaron en el departamento de la
Guajira en octubre. En territorio Huilense se realiz6 un recorrido por San Agustin, Pitalito,
La Jagua, San José de Belén, Hobo, Neiva y Aipe, donde se dieron paneles sobre
extractivismo, biodiversidad, conflictos socio ambientales y resistencias, con la
participacion de activistas y defensores de reconocimiento nacional como William Ospina y

Daniel Libreros.

En este contexto, en el mes de octubre Asoquimbo y el Movimiento Rios Vivos hicieron
presencia en Washington D.C, para participar de una audiencia en la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, donde solicitaron instar al gobierno colombiano a
reconocer el desplazamiento forzado a causa de la implementacion de proyectos de
desarrollo. Tendientes a consolidar estas pretensiones, en el mes de noviembre se desarroll6
en la Universidad Surcolombiana un encuentro de organizaciones sociales y procesos en
contra de mega proyectos denominado Constituyente Minero Energética y Ambiental.
Durante este encuentro declararon una agenda fundada en la construcciéon de un nuevo
modelo econdémico que garantice la pervivencia de los pueblos a través del fortalecimiento
de las economias campesinas, indigenas, afro descendientes y de los sectores populares y la

autonomia territorial.
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Fuente: fotografia de elaboracién propia noviembre de 2014

La anterior fotografia refleja los conversatorios realizados en la constituyente, la cual
permitio que las comunidades se fortalecieran nuevamente en el proceso de oposicion, pues
para el afio 2015 se tendrian movilizaciones y acciones juridicas por la forma en que
Emgesa llend el embalse y termind de desalojar a las comunidades, todas estas teniendo
como incentivo los resultados alcanzados durante este afio, como la realizacion de un nuevo

Ccenso.

Por ello a lo largo de este proceso el logro que mas se puede destacar es la consolidacion en
la agenda publica regional de la necesidad de movilizarse en oposicion a la implementacion
de proyectos minero energéticos, pues estos traen consigo afectaciones irremediables
ambiental y socialmente; alcances que pueden verse reflejados en las declaraciones dadas
por esta ciudadana que fue desplazado por el PHQ:

Hay personas que directamente no estan afectados pero son los que mas estan
luchando por la comunidad entonces es como gratificante ver que personas que no
han tenido relacion con uno, por algin motivo lo estan apoyando a uno (...) la gente

de la universidad la gente, del municipio que quiso unirse, pues como le decia se
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gand harto porque digamos que la compensacion que hoy se esta recibiendo no la
hubieran recibido todas las personas que estan recibiendo si no hubiera habido paro,
se hubiera llevado por delante mucha gente (Grupo de discusién, San José de Belén,
16 de mayo de 2015).

Otro logro importante de destacar es la resonancia nacional, e incluso internacional que
tuvieron las acciones colectivas, reconociendo en ellas validez académica, legal, social y
ambiental en las inconformidades manifestadas, permitiendo en cierta medida, repensar los
modelos de desarrollo centrados en la extraccion y explotacion de los territorios. Asi lo

expresa el profesor y lider del Asoquimbo Miller Dussan Calderén:

Los argumentos de Asoquimbo han sido validados por la justicia colombiana y por
el maximo tribunal de justicia de América latina, eso era lo que queriamos €so era,
hoy tenemos ya todos los argumentos, hoy estan ustedes protegidos (...) lo que mas
me agrada, que el informe de la Contraloria, gracias a nuestra resistencia, se refirio a
todas las represas de Colombia particularmente Ituango e Hidrosogamoso, y
especialmente el Quimbo. La Corte Constitucional se refirio a toda la politica
minero-energética de Colombia y la Comision Interamericana se refiri6 a la
necesidad de cumplir con todas las disposiciones internacionales para proteger los
derechos de los ciudadanos afectados por la obras de mineria y energia
(Intervencion Miller Dussan Calderon en Asamblea de Asoquimbo, Garzédn, 8 de
Noviembre de 2014).

Este balance sobre lo alcanzado por las comunidades opositoras al PHQ, da cuenta de la
consolidacién de un actor politico en el territorio, como fue la ciudadania organizada bajo
diferentes acciones colectivas, que al adquirir relevancia y poder de incidencia y
movilizacion a nivel territorial logra obtener algunos beneficios para las comunidades y los

territorios e incluso madurar sus discursos reivindicativos.
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7.3.  Redes sociales y relaciones con el Estado del movimiento en oposicion al PHQ

Como bien se pudo notar entre los afios 2009 y 2014 los diferentes actores que se oponian
al PHQ lograron construir una cadena de solidaridad que les permitié tener mayores
alcances frente a sus demandas, entre estos se encuentra primordialmente la Universidad
Surcolombiana liderada por el profesor Miller Dussan Calderén, quien desde el afio 2009
promovid la creacion de la Asociacion de Afectados por el Proyecto Hidroeléctrico el
Quimbo e impulsé las acciones juridicas y de protestas que se implementaron en estos seis
afios. Asi mismo, desarrollaron proyectos financiados por la universidad para el
acompafiamiento a la poblacion afectada como el diplomado en Territorio, Conflicto y

Cultura o el sitio web http://www.defensadelterritoriousco.edu.co/, como estrategia de

comunicacion que contrarresta la version oficial de Emgesa, dando la voz a los afectados.
Estas propuestas fueron encabezadas por la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas en el
marco del Macroproyecto Acompafiamiento al Proceso Organizativo de Defensa de la
Cuenca del Rio Magdalena, Para la Garantia y Restablecimiento de los Derechos
Humanos y los DESCA de los Afectados por la Politica Minero Energética en la Zona

Centro y Sur del Departamento del Huila.

En este contexto la universidad se convirtio en un aliado fundamental en la oposicion al
proyecto, toda vez que posibilitd extender a otras instancias las demandas de los afectados,
al tiempo de cualificarlas y sustentarlas de manera académica, pues mediante la realizacion
de foros y encuentros permitieron dilucidar horizontes conceptuales y politicos, y en las
acciones de protesta contar con el apoyo de la comunidad estudiantil en las diferentes

etapas que se enunciaron en este proceso de movilizacion social.

Otros apoyos con los que contaron fue el Movimiento Nacional por la Defensa de los
Territorios y Afectados por Represas -Rios Vivos-, el cual es una plataforma donde
confluyen diversos procesos de oposicién a las hidroeléctricas que se estan construyendo en
el pais como Hidroituango e Hidrosogamoso; dicha plataforma brindé respaldo politico y
social para adelantar acciones de impacto nacional como la sefialada marcha y audiencia

publica en la ciudad de Bogota, hasta el respaldo de acciones juridicas como la instauracion
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de derechos de peticion o la participacion en las sesiones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en Estados Unidos durante 2014, por lo que se podria decir que este
apoyo se constituyé en el principal aliado a nivel nacional en la defensa del territorio y las
exigencias de los afectados, toda vez que puso a disposicién de la ciudadania los medios
para visibilizar a nivel nacional e internacional las problematicas que viven las

comunidades por la implementacién de proyectos minero energéticos.

En el plano internacional las solidaridades se concentraron en la Asociacion Interamericana
para la Defensa del Ambiente (AIDA) e International Rivers, organizaciones que mediante
comunicados de prensa respaldaron las movilizaciones desarrolladas en el departamento del
Huila, y por otro lado dieron un concepto técnico* para que el PHQ no fuera certificado
como fuente de energia limpia, debido a los graves dafios que caus6 al medio ambiente en
su construccion. Estas organizaciones internacionales, en respaldo a los procesos que se
oponen a las hidroeléctricas en Latinoamérica, participaron el 2 de noviembre del afio 2009
en la audiencia publica para analizar el impacto que tienen en los derechos humanos y en el
ambiente las grandes represas en América Latina celebrada por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos -CIDH-, a portando a dicho encuentro informacion de orden
investigativo y académico como el informe Grandes Represas en Ameérica, ¢Peor el

remedio que la enfermedad?, del cual los miembros de la corte sefialaron que:

La relatoria de pueblos indigenas esta elaborando un estudio sobre proteccion de
territorio y recursos de pueblos indigenas que incluye una serie de principios sobre
consulta y que incluye el tema, que nos parece muy relevante, de estudios de
impacto social y ambiental previos y proyectos, sobretodo vinculados por proyectos
de desarrollo e infraestructura (International Rivers, 2009).

4 Para consultar comunicados: http://www.internationalrivers.org/blogs/436/the-many-faults-of-el-quimbo-

dam
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A estos apoyos se sumaron los de ciudadanos no organizados, quienes en distintos
momentos acompafiaron las acciones implementadas con diferentes aportes como por
ejemplo la donacion de alimentos no perecederos para respaldar los campamentos de
resistencia implementados en distintos momentos hasta la participacion en acciones de

taponamiento a las entradas de las obras del PHQ.

Entrevistada: Nosotros somos de Veracruz (...) estamos peleando por los de
Veracruz, no somos de ninguna parte, de ninguna organizacion (...) hay muchas
familias que estan perdiendo la compensacion, se las niega; dicen [Emgesa] que no
tenemos derecho a nada y aqui habemos pescadores, jornaleros, Madres cabeza de
hogar y siempre les niegan la compensacion que no tenemos derecho a nada.

Nosotros empezamos desde el sabado [El taponamiento], ya creo que llevamos diez
dias. Queremos que EMGESA de presencia'y que nos dé soluciones por cada caso
(...) aqui nos quedamos hasta que nos den soluciones (Entrevista lideresa toma zona

de obras de vias sustitutivas, Gigante, 11 de Noviembre de 2014).

A partir de estas solidaridades los actores que se oponian al PHQ lograron llevar a las
comunidades la importancia de movilizarse por las multiples demandas que se dieron a lo
largo de este proceso, a la vez de posicionar en la agenda publica regional la necesidad de
debatir la politica minero energética y los posibles proyectos que se estdn gestando en
general para el departamento.

Los ejemplos de solidaridades alcanzadas en la sociedad civil no fueron tan receptivos ni
generalizados en otros espacios y actores como los gubernamentales y estatales, ya que
autoridades como el Ministerio de Ambiente y Minas y Energia realizaron todos los
esfuerzos posibles para que Emgesa construyera y pusiera en funcionamiento el PHQ,
aspecto que se ve reflejado en la declaratoria de utilidad publica y las diversas
modificaciones de la licencia ambiental, que siempre tuvieron como efecto la disminucién
de las obligaciones de compensacién de la empresa. Algo similar ocurrio con las
autoridades judiciales del Huila, toda vez que las acciones juridicas implementadas por las

comunidades, en los fallos de primera y segunda instancia en su mayoria fueron de
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concepto negativo, lo que lleva a sefialar que solo en la Corte Constitucional se pudo
encontrar una autoridad preocupada y responsable con los afectados, pues con la Sentencia
T-135/2013 se posibilito incluir en el censo un namero significativo de poblacion afectada

y brindar pautas para implementar las compensaciones a que dieran lugar.

A nivel politico se cont6 con el respaldo de congresistas del Polo Democréatico Alternativo,
quienes posibilitaron la realizacion de audiencias publicas y foros en el congreso de la
republica, sobre las diversas problematicas que se estaban afrontando a nivel regional y
nacional, pues es el Unico partido de oposicion a los gobiernos nacionales que respalda y
promueve el cambio de la politica minero energética que se ha venido implementando en
los ultimos afios; con este panorama se refleja la desigualdad en el proceso de movilizacion,
toda vez que las demas entidades gubernamentales cumplieron un papel difuso, como los
congresistas huilenses o la Defensoria del Pueblo, esta ultima en los inicios de construccion
del PHQ respaldo la suspension del proyecto y las demandas de las comunidades, pero para
el afio 2015 dio su apoyo para que Emgesa generara energia sustentada en el fendmeno del

nifno.

Situacion similar ocurrié con la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena, la
Gobernacion del Huila y las Alcaldias Municipales, donde las comunidades encontraron
medianos apoyos sustentados en la necesidad de construir proyectos de desarrollo en la
region, con el cumplimiento de las medidas sociales y ambientales a que diera lugar la
licencia, es decir los apoyos se concentraron en las compensaciones y cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente, pero no en apoyos de fondo a las demandas relativas a la

concepcion de desarrollo, territorio y cuidado ambiental propuesto por las comunidades.

En definitiva las redes de solidaridad construidas, tuvieron fuerte acogida en las
comunidades tanto afectadas directa o indirectamente, mientras que las relaciones con el
Estado se limitaron a la bancada parlamentaria de un partido politico, la intervencion
necesaria de la Corte Constitucional y en algunos casos a un apoyo difuso orientado al

cumplimiento de los minimos establecidos en la ley por parte de entes territoriales locales.
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7.4.  Algunas debilidades y propuestas para mejorar las acciones colectivas

Como bien se pudo evidenciar, durante estos seis afios se implementaron diversas acciones
colectivas como la realizacién de marchas, taponamientos en las vias nacionales, bloqueos
en las zonas de construccion, campamentos de resistencia, asambleas populares, encuentros
académicos, instauracion de acciones juridicas, entre otras, las cuales permitieron que los
actores que se movilizaron visibilizaran sus demandas y lograran alcanzar algunos de sus
objetivos; por ello es relevante sefialar algunas de las debilidades en este proceso, con el
animo de generar propuestas para fortalecer las resientes demandas creadas en oposicion al

Plan Maestro de Aprovechamiento del Rio Magdalena.

Entre las debilidades encontradas se identifica una desarticulacion entre los diversos
actores, pues si bien desde Asoquimbo se logrdé concentrar un conglomerado social muy
significativo de la region, las comunidades organizadas desde las juntas de accién comunal,
asociaciones de pescadores y areneros primordialmente, en diferentes momentos de la
movilizacion parecieran tener discursos y exigencias diferentes, en parte por las estrategias
implementadas por Emgesa para debilitar las acciones que se venian desarrollando o por los

distintos intereses y formas de exigencia de los actores.

Cuando comenzo a venir las manifestaciones, los paros, las protestas faltdé mucha
unién, por qué, porque la gente dice no pues yo no voy por alla a mi me van a
compensar muy bien, si soy afectado (Grupo de discusion, San José de Belén, 16 de
mayo de 2015).

Asi mismo, se encontr6 que las comunidades debido a la extension del proceso de
movilizacion comenzaron a ceder en sus demandas, desmotivarse 0 sentir cierto
agotamiento ante el largo tiempo de los procesos y los pocos efectos generados, pues como

se evidencio anteriormente era una lucha de poderes desigual.

Comienza a saber frente a lo que el gobierno quiere o a lo que los particulares

quieren y son cosas que se dan a largo plazo porque si una decision hay que tomar
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en dos o tres meses es mas dificil decidir y se van cerrando las cosas, pero cuando
se dan sobre cuatro, cinco, seis, siete y ocho afios las personas que comienzan a
resistir se comienzan a agotar y creen que ya estd terminando todo (Grupo de

discusion, San José de Belén, 16 de mayo de 2015).

Igualmente se evidenci6 que las estrategias de comunicacion interna representadas
especialmente en La Voz de Matambo, no alcanzaban a llegar a todos los actores de la
movilizacion, ya que, en el mes de noviembre del afio 2014 cuando se convocaba a marchas
municipales, en el municipio de Garzén solamente asistieron al punto de encuentro cerca de
20 ciudadanos, quienes sefialaron que existia un desconocimiento total de la accion pues no
fue comunicada por medios impresos o radiales, tal situacion también se presentd al
momento de consultar los nimeros que han sido publicados de este periddico, puesto que ni
por medios virtuales y fisicos se pudo acceder a estos; lo que da cuenta de la necesidad de
fortalecer las estrategias de comunicacion que permitan un mayor acceso y visibilidad entre
las comunidades y los ciudadanos que estan interesados en conocer y participar de las

acciones de movilizacion social.

Las propuestas que sefialaron las comunidades para que las acciones colectivas tengan
mayor efectividad e impacto se centran en la necesidad de tener una mayor union entre los
diferentes actores, la realizacion de acciones en el tiempo necesario y la formacion en la
exigibilidad de derechos, toda vez que la desarticulacion de la movilizacion social le
facilitd a Emgesa implementar estrategias como la compensacién individual y en dinero,

dejando para los ultimos afios de construccion del PHQ los reasentamientos colectivos.

Por otro lado contar con el tiempo necesario y suficiente para implementar acciones
permitird que las comunidades conozcan con mayor profundidad las problematicas,
indaguen por las formas de exigibilidad de derechos y desarrollen las acciones con el

tiempo necesario hasta alcanzar los objetivos.

Lo primordial seria que se unan, que no piensen que “como a mi no me va afectar

YO Nno apoyo”, que apoye todo el mundo, porque de una u otra forma todos vamos a
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ser afectados. (...) Prepararse, basicamente el gran problema de todo eso es que
nunca se prepara y le estan diciendo a uno, las esta atendiendo que es lo mas cruel,
pero las personas que tiene los intereses si los tienen saben para donde van. (...)
Pues la verdad que hay que luchar con tiempo (Grupo de discusion, San José de
Belén, 16 de mayo de 2015).

Fortalecer estos elementos posibilitard a las comunidades que se han venido organizando
para oponerse al Plan Maestro de Aprovechamiento del Rio Magdalena, a que sus
demandas puedan ser alcanzadas en su totalidad, pues si bien las movilizaciones en
oposicion al PHQ pudieron obtener logros por estas acciones, el principal objetivo de
convertir esta zona en una reserva campesina agroalimentaria no pudo llevarse a cabo, lo
que indica la necesidad fortalecer social, juridica y politicamente las acciones

implementadas.

Igualmente puede sefalarse que el mayor aprendizaje es el proceso mismo de
implementacion de acciones colectivas durante estos seis afios, ya que, permite identificar
los puntos algidos de las movilizaciones, establecer la pertinencia de las acciones a
desarrollar, conocer las estrategias y formas de operar de las entidades gubernamentales y
privadas para desestimar las acciones, descubrir las debilidades de la organizacion
comunitaria, entre otras; pues este proceso le permitird a las cercanas y futuras

movilizaciones tener un punto de partida en estos abruptos caminos.
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8. JUSTICIA AMBIENTAL EN EL PHQ

Como se ha venido presentado, a lo largo de la construccion del PHQ se implementaron
diversas acciones colectivas con maltiples demandas, entre las que se destaca la suspension
del proyecto; en dicho escenario se rastrearon las concepciones de justicia ambiental que
estas enuncian, esto en correspondencia con la intencionalidad de la investigacion por
indagar ¢Cuales son las concepciones de justicia ambiental que se expresan en las acciones

colectivas implementas en oposicion al PHQ durante 2009 y 2014?

Tal ejercicio se considera pertinente por la riqueza conceptual de esta categoria, toda vez
que como se mostré en el capitulo relativo al referente tedrico esta teoria logra entrelazar
las demandas sociales y ambientales, a partir de la basqueda de justicia en tres elementos
basicos: la participacion de las comunidades en la toma de decisiones en el momento de
aceptar 0 no los proyectos que involucren el medio ambiente y los seres humanos, la
reparticion de las cargas positivas y negativas producto del desarrollo de los proyectos y la
consecucion de un Estado Ambiental, que a nivel normativo actle orientado por la defensa

del ambiente.

8.1.  Laparticipacion como elemento fundamental en la Justicia Ambiental

Las sociedades enmarcadas en un sistema politico democrético constituyen un elemento
fundamental para la toma de decisiones a partir de la participacion en cada uno de sus
estamentos, es por ello que la justicia ambiental rescatando esta caracteristica propende que
los ciudadanos que posiblemente se vean involucrados por la implementacion de cualquier
tipo de proyecto, sean consultados y tomados como un par para decidir la viabilidad social
y ambiental de los mismos. Con este principio se rastred si en las acciones colectivas que
fueron desarrolladas por los diferentes actores que se oponian al PHQ, expresaban o
demandaban escenarios de participacion y toma de decisiones, encontrando que desde el
momento en que se aprueba la licencia ambiental del proyecto, las comunidades exigian ser

tomadas en cuentas, puesto que se sintieron excluidas por el gobierno nacional al declarar
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la utilidad pdblica de las 8.500 hectareas, evadiendo la consulta previa, mecanismo

reconocido por las comunidades como una forma legitima de participacion.

Con estos antecedentes las comunidades demandaron participacion en otros escenarios,
como por ejemplo la mesa donde se fijo el manual de precios unitarios de predios, el

programa de empleo temporal, el comité de cultura, entre otros.

La “conciliaciéon” y el Manual (Manual de Precios Unitarios de Predios) fueron
aprobados en secreto sin consultar con las organizaciones intervinientes y los
afectados como lo exigio Plataforma Sur a través de varios derechos de peticion con
fundamento en el principio de la participacién consignado en la Constitucion
Politica. Sélo bast6 con la orden del presidente Uribe de aceptar todas las
pretensiones de las transnacionales con la complacencia del Gobernador y su
Secretario de agricultura para garantizarles el negocio a cambio de dadivas
(Plataforma Sur, 2010a).

Estas demandas no tuvieron eco en las instancias gubernamentales y en la multinacional,
pues si bien invitaban a las comunidades para desarrollar reuniones, estos espacios eran
promovidos como escenarios de socializacion y no de toma de decisiones, ya que
consideraban a los actores como receptores/beneficiarios de unas politicas y no como
actores fundamentales e iguales para decidir sobre sus futuros.

Ahora dicen que todo es concertado y es una mentira, porque cuando por ejemplo
declararon la utilidad publica, ;en qué momento vinieron usted quiere que se haga o

no? (Grupo de discusion, San José de Belén, 16 de mayo de 2015).

La comunidad como comunidad y las personas nunca estamos sabiendo que se esta
tomando decisiones, el gran error es que muchas veces, de todas maneras como
estan hechas las cosas, es un error presentarse sin estar preparado, como €s un error
no presentarse, porque igual si no se presentan levantan el acta y dicen es que no

aqui no sé presentan, esto vive muy solo aqui, no se presentan y podemos inundar
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esto, pero igual, se presenta uno sin tener la informacion, simplemente porque le
hacen una citaciébn que van a socializar y le dicen vamos a socializar que
posiblemente se va a construir el Quimbo y eso ¢cémo qué es? interesante y fuera
de eso le traen comida, terminan viniendo son los sardinitos, los hijos de uno
terminan brincando a que les repartan comida y uno feliz: bueno que el hijo coma,
con que coma mi hijo yo quedo contento y chinchinchin es la evidencia mas cruel
para uno (...) Simplemente porque se reunid, se amontoné ese dia y llegan y le
ponen la firma, y fuera de eso uno firma, hacen las actas de acuerdo a como ellos
quieren que suene bien y arreglado todo. Es como yo vi que sucedio todo eso, y no
era que usted estd de acuerno, no (...) vienen a presentar lo que se va hacer y ya

(Grupo de discusion, San José de Belén, 16 de mayo de 2015).

En contraposicion a lo sucedido con Emgesa y el gobierno nacional, las comunidades
impulsaron espacios de participacion y deliberacion, con la intencionalidad de fijar sus
posturas frente a las problematicas, que fueron objeto y la concertacion de acciones en el

proceso de movilizacion.

Fuente: Elaboracion propia afio 2014.
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Como se puede ver en la fotografia la principal estrategia implementada por las
comunidades fueron las asambleas, pues en ellas podian confluir diferentes actores y
posturas involucrados en el proceso, lo que les permitié implementar las diversas acciones

que se vieron en el capitulo anterior.

El 9 de septiembre por solicitud de ASOQUIMBO se realiz6 en Veracruz Gigante
una Asamblea de propietarios, poseedores, ocupantes y jornaleros con Emgesa. El
punto: ;donde estan las tierras de igual o superior calidad para reponer las que se
encuentran en produccion? ;Que ocurriria si los afectados no aceptan las ofertas de
predios hechas por Emgesa? ¢Aplicaran la resolucién 321 que ordena la
expropiacion por la fuerza? Légicamente las comunidades expresaron su rechazo al
proyecto no solamente por no haber sido consultados como duefios de la tierra y
productores de bienes sino porque no existe ninguna garantia de entregarles los
predios en produccion y con riego por gravedad con antelacion a la iniciacién de la
obra (Plataforma Sur, 2009a).

Tal estrategia implementada por las comunidades sufrié una serie de obstaculos, producto
de las acciones desarrolladas por Emgesa en alianza con el gobierno nacional, toda vez que
tenian entre sus intencionalidades desestimar la participacion y limitarla a su menor
expresion, dichas motivaciones se vieron reflejadas el 25 de septiembre de 2009 en la
asamblea convocada por Emgesa para elegir al representante de las comunidades ante la
Comision Tripartita, instancia que se encargaria de fijar los precios de los predios, en ella
ambas entidades promovieron la asistencia y el poder de decision exclusivamente de los
titulares de derecho de propiedad, excluyendo asi a la mayoria de la poblacién que no

contaba con titulos formales.

Otra de las estrategias implementadas por Emgesa para menguar la participacion fue la
fragmentacion de la comunidad por medio del otorgamiento de recursos econémicos y la
negociacién de manera individual, logrando que el mayor nimero de afectados recibieran

compensacion en dinero o reasentados individualmente.
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Lo que pasa es que la empresa (Emgesa) empez0 a dividir y usted sabe que divide y

reina (Grupo de discusién, San José de Belén, 16 de mayo de 2015).

Usted sabe que siempre Ilaman con cuatro o cinco personas que encabezan y los
cuadran y usted sabe que EMGESA, coge cuatro o cinco personas y las desbarata...
con el tiempo hace otra resistencia, a los ocho dias paran a los cinco o siete primeros
y los desaparecen también, entonces asi va quedado todo (Entrevista Francisco
Cabrera, 15 de mayo de 2015).

Esta estrategia fue implementada con el beneplécito de autoridades gubernamentales y de
control, como lo vivido en el mes de agosto del 2011, cuando funcionarios de la Defensoria
del Pueblo propusieron a los pescadores, que se encontraban en un campamento de
resistencia contiguo a la Vereda Domingo Arias, la realizacion de una reunion de
concertacion con Emgesa sin la participacion de miembros de Asoquimbo, pues los

consideraban como un impedimento para la busqueda de un acuerdo entre las partes.

Este funcionario al igual que Emgesa pretende promover reuniones aisladas con los
pescadores, desconociendo a Asoquimbo y la recién constituida Mesa de Proteccion
de los Derechos Humanos de los Afectados por el Proyecto Hidroeléctrico El
Quimbo que surgié precisamente ante la ausencia de instituciones como la
Defensoria del Pueblo y eludiendo la responsabilidad del Estado de Proteger de
manera integral los Derechos de todos los Afectados, favoreciendo los intereses de

las transnacionales (Plataforma Sur, 2011a).

Igualmente la participacion fue limitada por la fuerza publica, pues en el afio 2009 paralelo
al licenciamiento ambiental, el gobierno de Alvaro Uribe Vélez cre6 en esta zona el
Batallon Energético No. 12 José Maria Tello, conformado por 1.200 soldados y una
inversion cercana a los 110.000 millones de pesos para la sede y la construccion de un
aeropuerto, gastos que fueron aportados en un 40% por Emgesa. Con este batallon y el

ESMAD de la Policia Nacional fue reprimida la participacién de las comunidades en
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acciones colectivas implementadas, pues consideraban que debian prestarle “seguridad y
proteger la presa, sino la infraestructura eléctrica, los pozos petroleros del Huila y las vias”
(El Tiempo, 2009).

En este momento el Ejército los amenaza con despojarlos, argumentando razones de
ser una zona privada, a lo que los campesinos manifiestan que el rio es publico, no
le pertenece a nadie. Esta situacion se puso en conocimiento de organizaciones de

derechos Humanos (Plataforma Sur, 2011d).

Hicimos otro paro en el Pescador estuvimos alla 8 dias al aire, el ESMAD nos
desaloj6é con bombas, con gas alla estdbamos con los del ESMAD como desde las
2:00 PM hasta las 6:00 PM, nos echaron gas hasta ahi, cuadramos que al otro dia

nos desalojaban (Entrevista Francisco Cabrera, 15 de mayo de 2015).

Estas acciones de las fuerzas armadas tuvieron resonancia en grupos ilegales al margen de
la ley, ya que, en el afilo 2009 fueron amenazados de muerte por neo paramilitares
denominados Nueva Generacion de Aguilas Negras, catorce lideres que se oponian al PHQ,
entre los que se encontraba el profesor de la Universidad Surcolombiana y fundador de
Asoquimbo Miller Dussan Calderon; tales acciones infundaron miedo a la comunidad,

siendo otro atenuante de la participacion.

Las autodenominadas "Nueva Generacion de Aguilas Negras" declaran “objetivo
militar” y amenazan de muerte a un grupo de 14 personas vinculadas a la
Universidad Surcolombiana, institucion estatal. Entre las personas amenazadas
figuran estudiantes, ex estudiantes, egresados y profesores, entre ellos el doctor
Miller Armin Dussan Calderon, lider de Plataforma Sur y Fernando Charry
Gonzales, vinculado a Plataforma en su calidad de profesional de la comunicacion
social. El panfleto amenazante circuld el pasado 23 de junio de 2009, titulado
"Llego la hora de la limpieza social. Ya los tenemos identificados" (Plataforma Sur,
2009b).
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Otro de los casos embaticos que limito la participacion de las comunidades se dio por
cuenta de la Capilla de San José de Belén del municipio del Agrado, la cual databa del siglo
XIX'y fue declarada patrimonio cultural del departamento. Dentro de la licencia ambiental
del afio 2009, Emgesa se comprometid a trasladarla sin causarle dafio; sin embargo en el
afio 2015 ante la prematura de comenzar la inundacion, Emgesa presentd nuevos estudios
geoldgicos y estructurales de la capilla que concluian sobre la inviabilidad de trasladarla,
por lo que se dinamizé el Consejo Departamental de Cultural, con el objetivo de decidir el

futuro de la misma.

Fuente: elaboracién propia mayo de 2015.

Como resultado de este proceso finalmente la Gobernacion del Huila y las autoridades
competentes le dieron aval a Emgesa para inundar la capilla y construir una réplica en el
asentamiento al que fueron trasladadas algunas de las familias de esta vereda; reflejando
con ello la poca importancia de las voces de los afectados, pues estas ultimas todo el tiempo
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reivindicaron la relevancia de conservar el patrimonio huilense o de lo contrario indemnizar

a las comunidades afectadas.

Tanto en este estudio de la multinacional como en el concepto del Consejo de
Patrimonio, el argumento principal es que la capilla tiene fallas estructurales que
imposibilitan su traslado. Sin embargo, una evaluacion que hizo la misma Secretaria
de Cultura en 2008 aclara que la estructura “presenta un aceptable estado de
conservacion debido a las obras de restauracion de la cubierta”, realizadas por ellos
mismos en 2006, por un valor de 20 millones de pesos.

La inversion es la prueba reina de que antes de que se iniciara la construccion de la
represa habia un interés gubernamental por preservar este patrimonio cultural.
(Calle, 2015).

En conclusion la participacion de las comunidades a lo largo de estos seis afios de acciones
colectivas, se vio restringida debido a las estrategias implementadas por Emgesa y sus
aliados, toda vez que la consideraron como un obstaculo para la construccion del PHQ. Asi
mismo se pudo denotar que las comunidades a pesar de estas estrategias ingeniaron
mecanismos para denunciar los atropellos y demandas referidas a la consecucion de
participacion en espacios de toma de decisiones, lo cual se vio reflejado en el concepto
emanado en la Sentencia T135/13 de la Corte Constitucional, donde se esgrime la
necesidad del principio de participacion ciudadana en materia ambiental y el de igualdad en
la determinacion de las medidas de manejo del impacto ambiental, amparado en el articulo
79 de la carta magna donde senala que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que

puedan afectarlo” (Congreso de la Republica de Colombia, 1991).

8.2.  Distribucidn de cargas positivas y negativas como mecanismo de justicia

La teoria de la justicia ambiental se adentra en sefialar que los proyectos a desarrollarse,
ademas de ser concertados y aprobados por las comunidades que impactara, se deben

contemplar la redistribucion de los efectos positivos y negativos de los mismos, ya que, en
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su mayoria las comunidades donde se implementan los proyectos tienen que sufrir y vivir
especificamente los efectos negativos, como por ejemplo la contaminacion del aire en
zonas industriales y del agua en tierras de explotacion minera, y para el caso que se viene
desarrollando la sustitucion de los cultivos, el cambio de actividades econdmicas y

destruccion irreparable de ecosistemas.

Estas cuestiones no fueron ajenas en la construccion del PHQ, pues los promotores del
modelo de desarrollo que se materializa con este proyecto, se interesan poco por distribuir
los efectos positivos y negativos, toda vez que las comunidades tuvieron que vivir
desplazamientos, sustitucion de su actividad econdémica, perdida del patrimonio cultural,
ruptura del tejido social, disminucion de la calidad de vida y como si fuera poco alza en las
tarifas de energia; por otro lado vieron como fueron inundadas zonas de la reserva forestal
de la Amazonia colombiana, destruccion de la fauna y flora propia de estos ecosistemas y el

cambio del clima.

En este sentido se pudo identificar que las comunidades constantemente demandaron
compensaciones por los efectos sufridos encontrando una respuesta desfavorable por parte
de Emgesa; para el caso de los afectados que tenian el derecho a ser reasentados fueron
trasladados sin las condiciones de habitabilidad necesarias, ya que, los reasentamientos no
contaban con servicio de agua potable, energia, sistema de riego para los cultivos y licencia

de construccion.

No lo pueden conectar [energia] porque no tienen licencia municipal, no tienen agua
porque el carro tanque lo llenan y la gente de ahi lo reparte a las viviendas (...)
entonces yo le digo a ellos [Emgesa] que si, que yo no tengo problema en irme allg,
pero que tenga el distrito de riego echo, que tengan la energia ya conectada y que
me den la escritura, porque yo me voy para alla ¢y la escritura? jEntonces vayase de

aqui! por la escritura, es asi (Entrevista Francisco Cabrera, 15 de mayo de 2015).

Ante el inminente llenado del embalse, estos afectados se vieron obligados a trasladarse a

los reasentamientos sin que estos estuvieran habitables y adecuados para la realizacion de
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las actividades econémicas para su sostenimiento, limitaciones como la falta de distritos
riego, servicios publicos y la negativa para desarrollar proyectos productivos agricolas son
algunos ejemplos de las dificultades que aln hoy tienen que sortear. Si bien, el Plan de
Manejo Ambiental del proyecto en una légica de compensacion de cargas positivas y
negativas asociadas a la obra, contempla que Emgesa debe garantizar un subsidio de
sostenimiento a las familias hasta que estas restablezcan su actividad econdmica y obtengan
ingresos iguales o superiores a dos SMLMV, esta forma de compensacion fue manipulada
al servicio de la empresa, puesto que primordialmente se promovieron proyectos
productivos que generaran los ingresos requeridos en corto plazo, pero que a largo plazo no

son sostenibles debido a sus caracteristicas.

Yo soy pescador artesanal, desde un principio que lagos no, pedi cacao que
tampoco, pedi uva que tampoco, pedi pifia que tampoco; nada es viable para ellos,
ahora encontraron viable las vacas (...) pues dicen las ocho vacas y la casa, a la
final uno que no ha tenido nada dice ocho vacas paridas es un proyecto el tremendo,
pero resulta que dan seis vacas paridas y dos jorras; usted sabe que las vacas son
como las mujeres tienen un nifio y al afio tienen el otro, entonces esa seis vacas
paridas al afio destetan y crian, entonces las dos ¢qué van a ahorrar? entonces pa’
una familia vivir de dos vacas paridas un afio, mientras que las seis son las que la
crian, eso no se puede ¢quién va a vivir de eso?, eso no era como las vacas de Pablo
Escobar que dan seis litros diarios (Entrevista Francisco Cabrera, 15 de mayo de
2015).

Otros efectos negativos también fueron afrontados por comunidades, que incluso no
estuvieron contempladas e incluidas en el censo de afectados, ya que, por la desviacion y el
comportamiento del rio magdalena estas poblaciones se vieron abocadas a la perdida de

sus cultivos y actividad productiva.

Las consecuencias que estas irregularidades han generado sobre los pescadores,
poseedores y propietario son muy graves. El sedimento en el rio ha disminuido su

profundidad y éste se ha anchado recuperando y removiendo orillas, muchas de ellas
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cultivadas. En el caso del caserio de Puerto Seco, el sedimento llegd a descansar alli
y algunas casas quedaron enterradas a mitad de pared. Los pescaderos se acabaron o

desfiguraron con palizada y sedimento (Plataforma Sur, 2011e).

Situacion similar ocurrio con los dafios ambientales que son considerados irreparables, por
ejemplo en el proceso de inundacién y llenado del embalse, la multinacional de acuerdo a
informacion reportada por la CAM no retird cerca de 42 mil metros cubicos de madera'y 7
mil metros cubicos de guadua, convirtiéndose en un incumplimiento mas de la licencia
ambiental y en un factor potencial alto de alteracion de los ecosistemas acuaticos, pues la
descomposicion de la madera genera alteracion en la produccion piscicola de Betania y la
pesca artesanal; igualmente en el informe presentado por la Contraloria General de la
Nacion se estimd que los dafios ambientales y sociales en la implementacion de este

proyecto superan los 400.000 millones de pesos.

Desde el principio que en los 5 primeros meses de iniciadas las obras ya los dafios
causados eran equivalentes a 353.000 millones de pesos en dafios sociales y
ambientales; los dafios sociales lo dijo la misma Contraloria ¢a quién afecta en
primera instancia?, ha afectado en primera instancia a los mas pobres de la
poblacion, por ejemplo jornaleros, partijeros, mayordomos que trabajan en las
distintas fincas y en el momento en que EMGESA compra esas tierras pues es
evidente que quedan sin empleo y son desalojados, son despojados de este tipo de
lugares , entonces hay una poblacién inmensa de estos, los mas pobres de la
poblacion que son afectados (Entrevista Miller Dussan Calderon, Garzon, 16 de
mayo de 2015).

A pesar de que el PHQ tuvo tantos efectos negativos, para la multinacional las cargas
positivas se concentraron en la disminucién de las medidas de compensacion social y
ambiental, toda vez que modificaron cuantas veces les fue necesario la licencia ambiental
para adecuarla a sus necesidades, reflejando las debilidades en la implementacion de
justicia ambiental en este proyecto, pues nuevamente las comunidades excluidas y pobres

son las obligadas y condenadas a sufrir los efectos negativos asociados.
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Emgesa logré reducir las compensaciones ambientales y sociales en méas de 140
millones de dolares, es decir, lo que se incluyd en la Licencia ambiental después de
la firma del Acta de Capitulaciones entre el Gobernador del Huila, los Alcaldes de
la Zona y Emgesa. Esos 140 millones de délares adicionales habian sido producto

de la lucha de resistencia de los afectados (Plataforma Sur, 2010a).

Las unicas que podrian considerarse cargas negativas para la multinacional fueron algunas
de tipo econdmico, las cuales fueron producto de la implementacion de acciones colectivas
por parte de los diferentes actores que se oponian al PHQ, pues estimaron que cerca de un
millon de dolares semanales costaron las movilizaciones en las que se paralizaron las obras
de construccion “Emgesa contra demandd acusandola de los dafios ambientales. Sostienen
que las pérdidas por la paralisis del 70% de obras superan el millon de ddlares semanales”
(Plataforma Sur, 2011f).

En conclusion las comunidades tuvieron y van a tener que afrontar los efectos negativos
que trajo la implementacién del PHQ, mientras que Emgesa, con el auspicio del gobierno
nacional recuperard y duplicarda los recursos economicos que fueron invertidos en la

construccion de esta hidroeléctrica, sin percibir algin efecto negativo social y ambiental.

8.3.  Hacia la busqueda de un Estado Ambiental

La consecucidn de un Estado Ambiental propende por la armonia entre los seres humanos y
la naturaleza, por lo tanto debe existir normatividad ambiental como conciencia social
sobre este imperativo, tal premisa lleva a reevaluar la construccion de este tipo de proyectos
hidroeléctricos pues son generadores de graves dafios ambientales y sociales. En
concordancia, a lo largo de estos seis afios de implementacion de acciones colectivas en
oposicion al PHQ se pudieron encontrar elementos asociados a la busqueda de un Estado
Ambiental, partiendo de la principal demanda de los actores movilizados, como lo fue la
construccion de una reserva campesina agroalimentaria y sostenible, en contraposicion a la

implementacion de proyectos minero energéticos; asi mismo las exigencias emanadas y
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recogidas en la Sentencia T-135/13 de la Corte Constitucional sobre la obligatoriedad de
realizar estudios de impacto ambiental y de alternativas, son un reflejo de como las

comunidades en sus visiones del mundo propenden por la preservacion del medio ambiente.

Igualmente, se encontrd que si bien en los medios de comunicacion y en la percepcion
ciudadana, el proceso de movilizacién en oposicion al PHQ era reducido a cuestiones
econdmicas, las demandas ambientales estuvieron presentes desde de las primeras acciones
colectivas, las cuales comenzaron a tener menor fuerza a medida que las comunidades
vieron irreversible la implementacion del proyecto, por lo que dieron paso a posicionar
exigencias econdémicas asociadas a la vivienda, la sustitucion de sus actividades
productivas, entre otras; sin embargo para el afio 2015 las demandas ambientales volvieron
a ser protagonistas, toda vez que las comunidades resolvieron parcialmente sus condiciones
de vida, permitiendo asi un nuevo aire en las exigencias ambientales para el territorio, ahora
emanadas por la implementacion del plan maestro de aprovechamiento del rio magdalena,

que estima construir nuevas represas en el departamento.

Desde ya anunciamos sera objeto de demanda de nulidad de su licencia con la
conviccion de proteger nuestras comunidades, la biodiversidad, el rio Magdalena, el
Macizo colombiano, la seguridad alimentaria y el legitimo derecho de la humanidad

a un ambiente sano (Plataforma Sur, 2011c).

Estas demandas fueron protagonistas en diversos momentos de la movilizacién, como por
ejemplo las exigencias de preservar el entorno como estaba, ante las fallas geoldgicas
referidas por la Contraloria General de la Nacion en el area de construccion del PHQ, es
por ello que los mensajes en las pancartas exhibidas en las acciones de movilizacion
sefialaban que “Produce una inmensa tristeza, pensar que la naturaleza habla mientras la
raza humana no la escucha”, toda vez que al ocurrir un sismo existiria una catastrofe

natural y social de grandes proporciones.

La Contraloria General de la Nacion dijo, que el proyecto del Quimbo puede

convertirse en una catastrofe nacional (...) Ya hice los calculos de lo que pasé en
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Armero ya les dije con mucha claridad y lo que puede ser acumulando los millones
de metros cubicos del agua del Quimbo y me dio exactamente 54 Armero y
recuerden que Armero destruyé 5.000 personas, multiplique eso por 54, pero como
es0 es exponencial ya, imaginese esto hasta bocas de ceniza quién queda vivo en las
riberas de los rios del rio Magdalena; entonces si estamos ad portas aunque hay
personas que no crean, si estamos ad portas porque hay fallas geotécnicas que ya
sefialé la Contraloria (Entrevista Miller Dussan Calderon, Garzon, 16 de mayo de
2015).

Tales demandas no fueron bien recibidas por la multinacional e instancias gubernamentales,
desconociendo incluso que a nivel internacional los proyectos hidroeléctricos han sido
sefialados como agentes responsables de la produccion de gases de efecto invernadero, y
por ende contribuyentes del calentamiento global. Estos efectos pueden verse en la
variacion del clima y del entorno donde se construy6 la hidroeléctrica, debido a que un
ecosistema que gozaba de diversidad de fauna y flora, ahora se ve abocado a un territorio
gris, deforestado y desolado como consecuencia de la inundacion.

Fuente Elaboracion propia: 12 de enero de 2016
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En definitiva puede afirmarse como sefialaron las comunidades, que si la multinacional no
se preocupd por los seres humanos mucho menos por los animales, el rio y el ambiente; lo
que lleva a posicionar nuevamente la necesidad de construir un Estado Ambiental, gracias a
que el escenario normativo actual es limitado y proclive a desarrollar proyectos que van en

contra del equilibrio seres humanos y naturaleza.
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9. CONCLUSIONES

Como se pudo ver a lo largo de este trabajo las comunidades que se movilizaron e
implementaron acciones colectivas en oposicién al PHQ, logaron posicionar en la agenda
publica regional y nacional la necesidad de que las comunidades hagan parte del proceso de
toma de decisiones sobre la implementacion de proyectos minero energéticos, toda vez que
son los principales afectados en los territorios. Este derecho de participacion que es exigido
por las comunidades fue abordado por la Corte Constitucional en el mes de febrero del afio
2016 con la Sentencia C — 035/16, sefialando que la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) no tendra la exclusividad como lo pretendia el Plan Nacional de
Desarrollo del gobierno de Juan Manuel Santos, de otorgar las licencias ambientales para
implementar los denominados Proyectos Estratégicos de Interés Nacional (Pines), lo que
permite llevar la discusion y toma de decisiones a los entes territoriales, pues como sefiala
la ley estas entidades son las encargadas de ordenar el territorio y por ende las responsables

de decidir su utilidad.

Por ello con este nuevo concepto juridico se aviva alin mas la discusion sobre la
implementacion de este tipo de proyectos, pues para acceder a las demandas de las
comunidades y ademas construir un Estado Ambiental debe existir entre otras cosas
armonia juridica, la cual para el caso colombiano esta en vilo pues todavia el gobierno
nacional podria utilizar la figura de “Utilidad Publica” como sucedi6 en el caso del PHQ
para desarrollar sus pretensiones; evidenciado con ello nuevamente el choque de trenes
entre el poder ejecutivo Yy el judicial, donde el primero privilegia la extraccion de recursos

naturales y el segundo busca un equilibrio de poderes y preservacion del medio ambiente.

Igualmente se pudo evidenciar que el amplio repertorio de movilizacion que tuvieron los
diferentes actores en este proceso, les permitié obtener conquistas como la realizacion de
un nuevo censo de poblacion afectada, la instauracion de sanciones econdémicas a Emgesa
por la indebida extraccion de recursos naturales y por el mal manejo brindado al patrimonio
arqueoldgico encontrado, asi mismo lograron que las compensaciones a los afectados

cumplieran con las condiciones estipuladas en la licencia ambiental.
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En este sentido, el mayor logro encontrado se centra en la generacion de una conciencia y
un movimiento en contra de proyectos mineros energéticos en la region, los cuales en el
mes de agosto del afio 2014 realizaron una consulta popular en contra del plan maestro de
aprovechamiento del rio Magdalena, en el municipio de Oporapa para impedir la

construccién de una nueva hidroeléctrica en territorio huilense.

En cuanto al rastreo de concepciones de justicia ambiental, se denotd que la ldgica
implementada por Emgesa y el gobierno nacional para desarrollar este proyecto no
contemplé en lo minimo esta teoria, ya que, para empezar a las comunidades les fue
negado el derecho a la participacion pues no fueron consultadas para aprobar o no la
implementacion de este proyecto, por lo que declararon de utilidad publica el territorio
necesario para el mismo; igualmente en la distribucién de las cargas positivas y negativas
se encontrd que a los afectados y los ciudadanos que habitan este territorio tuvieron que
afrontar todos los efectos negativos como lo sefiala A. Pulido en “Susurros del
Magdalena”, donde se destacan el desplazamiento, la perdida de actividades productivas y
el tejido social; asi mismo los efectos medio ambientales fueron negativos debido a la
inundacion de zonas de reserva forestal, la alteracion de ecosistemas y del habitat de fauna
propia del territorio, dejacion de aproximadamente 42 mil metros cubicos de biomasa en el
embalse, entre otros, en conclusion estas caracteristicas nos llevan a sefialar que el Proyecto
Hidroeléctrico el Quimbo podria ser el mejor ejemplo de como no deberia construirse una
represa y de la ausencia total de justicia ambiental.

Por ultimo se encontré que las comunidades llegaron al concepto de justicia ambiental
después de madurar sus demas, lo que se vio reflejado en noviembre del afio 2015 con la
realizacion de un encuentro internacional sobre “Territorios, Resistencias y Justicia
Ambiental”, donde participaron exponentes de Brasil, Argentina, Costa Rica, Estados
Unidos, Chile y Espafia, quienes presentaron experiencias y propuestas para la defensa de

los territorios y sus ecosistemas.

Es por ello que para avanzar en esta materia, es necesario impulsar dialogos con las

comunidades para reflexionar sobre las concepciones de justicia ambiental presentes en el
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territorio, con el &nimo de poder generar puentes entre los poderes publicos pues como se
evidencio en esta investigacion el choque entre estos imposibilité la consecucién de mas
demandas de los afectados y las comunidades movilizadas, toda vez que al no tenerse un
Estado Ambiental definido las multinacionales primordialmente con el auspicio del
gobierno nacional implementan proyectos de “desarrollo” que van en contravia de los
postulados de esta teoria, gracias a que por ejemplo el ordenamiento juridico actual no
protege a las comunidades y a los territorios de la implementacién indebida y

desproporcionada de proyectos minero energéticos.

Por ultimo cabe sefialar que en el territorio huilense continua la movilizacion social, pues
recordando las demandas cocaleras, agrarias, pedagdgicas y ahora ambientales, los
ciudadanos que habitan estas tierras y que se encuentran sumergidos en contextos de
pobreza y exclusion, debido al olvido historico del Estado y los gobiernos colombianos,
continuan implementado acciones colectivas pues es la alternativa que han encontrado para

conseguir sus demandas.
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