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INTRODUCCION

El presente proyecto tiene por objeto realizar una evaluacion sobre la
implementacion de las politicas publicas establecidas en el Municipio de Neiva,
durante los afios 2008 a 2019, orientadas a la proteccion, cuidado y cumplimiento
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, por ende, se han desarrollado
objetivos especificos analizando las politicas publicas, confrontadas con los planes

de desarrollo en el mismo periodo.

El documento esta compuesto en tres (3) capitulos: El primer capitulo analiza sobre
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; su historia, la importancia y como
se garantiza, el segundo, sobre las politicas publicas, su concepto, como evaluarlas
y cuales son las politicas publicas para la infancia a nivel internacional, nacional y
regional. En el tercer capitulo se trabaja sobre las politicas publicas para la infancia,
existentes en el Municipio de Neiva, y como se ven reflejadas en los planes de
desarrollo, a partir del afio 2008 a 2019; y por ultimo se encuentran las conclusiones,
en donde se consigna la evaluacién a las politicas publicas de Neiva, las cuales
serian evaluadas y revisadas con respecto al ciclo de politicas de (Jones, 2006), el
cual, permitid identificar que la politica publica encontrada esta en fase de
implementacioén; por tanto no se puede realizar una respectiva evaluacién, sin
embargo, se realiz6é un analisis respecto a los planes de desarrollos encontrados en

dicho periodo.



Segun el Instituto Colombianos de Bienestar Familiar (ICBF) en el primer trimestre
del afio 2018 se registraron 2.855 casos de abuso sexual infantil; y diariamente se
registraron 66 casos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes. Por otra parte,
segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) “La violencia
causada en Colombia por los grupos armados ilegales ha dado lugar a crisis
humanitarias serias que han afectado a nifios y jovenes...” (Humanium, 2020),
constantemente se evidencian este tipo de cifras negativas respecto a la situacion

de los nifios, niflas y adolescentes en el pais y en el mundo.

Por supuesto, el Departamento del Huila, no se queda atras; segun el ICBF la
Region ocupo el décimo lugar a nivel nacional entre las regiones donde mas se
vulneran los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, con 666 casos. Estas
cifras fueron comparadas por cada 100.000 habitantes, de tal manera que el

escalafon se modifica, dejando al departamento en cuarto lugar.

Desde la declaracién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, hasta la
actualidad, se han gestado un sin nimero de normas, acuerdos, politicas,
instrumentos, entre otros, para garantizar el cumplimiento sobre sus derechos; sin
embargo, por los reportes, cifras y constantes noticias negativas, parece que no ha

sido suficiente.

En el municipio, se han venido presentando estrategias y programas, mediante la

ejecucion de los planes de desarrollo de la Administracion Publica, con el fin de que



no sea una actividad o programa mas, los investigadores buscan profundizar sobre
la implementacion que se realiza de las politicas publicas forjadas para la infancia,
y lograr un analisis evaluativo que pueda servir de soporte en la continuidad y

mejora en el proceso.

Segun el periddico el Diario del Huila, en el afio 2018 en la ciudad de Neiva, de
acuerdo con el DANE, la capital del Huila registré un 8,8% la tasa mas alta de trabajo
infantil para nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afos, por otra parte el mismo
periodico expresa que,
De los 67.000 menores entre los 5 a 17 afos residentes en Neiva,
3000 estaban trabajando y 5000 realizaban oficios del hogar por 15
horas 0 mas durante el 2017. Para el afio 2018, de los 68.000
menores, 1000 estaban trabajando y otros 5000 mas desempefiaron
oficios del hogar por 15 horas o mas, pero sin recibir salario. Es decir,
la tasa de trabajo infantil pas6 de 4,0 por ciento en 2017 a 1,9 por
ciento en el 2018, pero la tasa de trabajo infantil ampliada por oficios
del hogar se mantuvo.
Estas cifras generan preocupacion, por la alta tasa registrada, esta situacion no solo
afecta la imagen de la ciudad, sino que los problemas sociales incrementan
alrededor de la infancia acreciendo sus problematicas; a pesar de que el plan de
desarrollo en los diferentes periodos de la administracion publica parecen ejecutar
algunas actividades, estrategias y programas al respecto, no se conoce si se estan

desarrollando de forma efectiva.



Lo anterior, en concordancia con la mision del programa de Maestria en Derecho
Pudblico, la cual, se direcciona en “Formar magisteres capaces de aplicar los
conocimientos adquiridos, en los problemas propios del derecho publico de la regidn

Surcolombiana” (USCO, 20).

Por tanto, teniendo en cuenta las diferentes situaciones de conflicto y vulnerabilidad
de la infancia en el Municipio de Neiva, se formula la siguiente pregunta de
investigacion: ¢Cual ha sido el proceso de implementacion y desarrollo de las
politicas publicas en materia de proteccion y equidad de los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes en Neiva durante el periodo 2008

- 2019?

Para dar respuesta a la pregunta de investigacion, se propuso como objetivo general

evaluar el proceso de implementacion y ejecucion de las politicas publicas, para la

proteccion y cumplimiento de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y

adolescentes en el Municipio de Neiva — Huila durante los afios 2008 a 2019, por

otra parte, también se consideré algunos objetivos especificos, a saber:

¢ |dentificar las politicas publicas establecidas para la proteccion y cumplimiento

de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes en el
Municipio de Neiva — Huila, durante el periodo 2008 - 2019.

e Comparar las politicas publicas, con el Plan de desarrollo del Municipio de



Neiva, durante el periodo 2008 - 2019.
e Analizar los planes y programas de primera infancia y adolescencia en los
panes de desarrollo del municipio de Neiva durante el periodo 2008-2019.
Por tanto, para efectos de la investigacion se utilizara el método cualitativo. En
principio podria pensarse que la investigacion cualitativa es simplemente aquella
gue no ofrece un analisis estadistico 0 algun tipo de cuantificacion de los datos
analizados. Sin embargo, aunque la ausencia de técnicas cuantitativas puede ser
un rasgo distintivo de la investigacion cualitativa, no es suficiente para describirla
como un modelo de investigacion cientifica. De acuerdo con el paradigma de la
investigacion cualitativa, el principal interés del investigador es entender y describir

una escena social y cultural desde adentro.

En términos generales, la investigacion de corte cualitativa busca responder a las
preguntas sobre el ¢ Por qué se comportan las personas? ¢ Como lo hacen?, ¢, Cémo
se forman sus opiniones y actitudes?, ¢(Coémo se ven afectadas por su entorno?,
¢, Como y por qué se han desarrollado las culturas en la forma en que lo han hecho?
Asi mismo, trata de explicar las diferencias observables entre los grupos sociales
(Salas-Harms., 2009). Los problemas de investigacion que se plantean los
estudiosos de las disciplinas sociales, adeptos al modelo cualitativo son las formas
en las que los individuos y los grupos sociales de interés constituyen e interpretan
las organizaciones y las sociedades, es decir, como constituyen los significados
(Gephart 1993). Segun Schwartzman (1993), la investigacidon cualitativa facilita el

aprendizaje de culturas y estructuras organizacionales porque brinda al investigador



formas de examinar el conocimiento, el comportamiento y los artefactos que los

participantes comparten y usan para interpretar sus experiencias.

En términos generales, se podria decir que la investigacion cualitativa busca
responder preguntas como: ¢,por que?, ¢como? y ¢en qué forma?; diferenciandose
de las preguntas que se plantea la investigacion de tipo cuantitativo tales como:
¢cuanto?, ¢cuantos?, ¢con qué frecuencia? y ¢en qué medida? Para Taylor y
Bogdan (1987), como consecuencia los métodos cualitativos producen datos
descriptivos. Por lo general, los estudios cualitativos son investigaciones a muy
pequefia escala, pero intensivas por la profundidad con que tratan de explorar la
experiencia cotidiana de la gente y sus comunidades en diferentes tiempos y

espacios. (Salas-Harms., 2009)

Para efecto de la presente investigacion de tipo cualitativo se llevarda a cabo un
andlisis documental sobre las politicas publicas para la proteccion y cumplimiento
de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes en el Municipio
de Neiva — Huila, durante los afios 2008 a 2019, especificamente evaluando su
implementacion y desarrollo. El andlisis documental es un trabajo mediante el cual
se extraen las nociones del documento para representarlo y facilitar la comprensién
del original, analizar, por tanto, es derivar de un documento el conjunto de palabras

y simbolos que le sirvan de representacion. (Sanchez, 2013)



A través del tiempo el concepto de Analisis Documental ha sido tratado por muchos
autores y ha evolucionado al ritmo de la Documentacién, y a su vez permite afirmar
que existen dos tendencias respecto a su concepcion, una que considera que el
Analisis documental comprende varias fases, y la descripcidon bibliografica es una de
ellas, y otra que estima que el Analisis Documental debe considerarse exclusivamente
como descripcion del contenido y no como descripcion formal. (Garcia, 1993) Esta
representacion puede servir para identificar al documento, para facilitar su
recuperacion, para informar de su contenido o incluso para servir de sustituto al
documento. Por ello, el analisis de la informacién comprende técnicas tradicionales de
las bibliotecas, como son la catalogacion y la clasificacion y técnicas nuevas como son
el analisis, la clasificacion e indizacion automatizadas, técnicas éstas que van a

caracterizar a los Centros de Documentacion (CLAUSO, 1993)

El Analisis Documental es un medio para resolver un problema muy elemental,
universal y no es otro que la creciente dificultad del usuario para acceder por su cuenta
y riesgo a los documentos, a la informacidén que necesita. La creciente cantidad de
fuentes documentales y la gran variedad de cuestiones y necesidades planteadas por
los usuarios han llegado a desbordar los sistemas tradicionales utilizados para
satisfacerlas. Y es asi como nacera el andlisis documental como una nueva

denominacion para el analisis documental (Couceiro Arcis).

Por otra parte, de acuerdo con lo consignado en la Constitucion Politica de Colombia,

Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
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autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion.
El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales. (2020, Ultima actualizacién: 31 de diciembre

de 2020)

También, se hara uso de la presentacion de peticiones a las instituciones pertinentes,
para la recoleccion de la informacién y a su vez examinar la efectividad de las

entidades antes estos temas.

En resumen, respecto a la metodologia del presente estudio se tiene:
Investigacion: Cualitativa

Técnicas de recoleccion de informacién: Analisis documental y solicitud con

derechos de peticién.
Para la culminacién de la presente investigacion, se desarrollaran unas tareas
especificas, que se ilustran en la figura 1:

1Figura: Proceso de investigacion
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Fuente: Elaboracion del autor.

En la figura 1 se muestra una relacion metodoldgica de la investigacion, donde el inicio
esta definido por la documentacion sobre politicas publicas para la infancia a nivel
internacional, nacional, regional y local, y por supuesto, revision de los planes de
desarrollo del municipio de Neiva. Seguidamente en el proceso, se encuentra la
solicitud a las diferentes entidades competentes, por medio del derecho de peticion,
sobre las politicas publicas establecidas para la infancia a su vez, estan la
Clasificacion, Organizacion, analisis y evaluacion de la informacién. Y como resultado

esta el proyecto de grado y un cuadro analitico y comparativo.

Se considera las siguientes actividades generales, para el desarrollo de la

investigacion:

12



1. Derecho de Peticion

¢ Realizar diferentes solicitudes mediante el derecho de peticién, a las
entidades competentes sobre las politicas publicas establecidas para la
infancia en el Municipio de Neiva (2008 — 2019).

2. Analisis Documental

¢ Revision documental sobre estudios, politicas publicas y desarrollo de
estas a nivel internacional, nacional, regional y local.

e Examinar a nivel documental los planes de desarrollo del Municipio de
Neiva (2008 — 2019).

e Realizar un analisis y evaluacion a las politicas publicas para infancia
del Municipio de Neiva, en relacién a los planes de desarrollo y la
contextualizacion del entorno.

3. Estructuracion y elaboracion documentos finales.
Compilacion y organizacion de documentos finales, analisis y evaluacién de la

informacion recolectada y proyecto de grado.

A nivel especifico, las actividades a desarrollar son:
1) Estructuracion de anteproyecto.
2) Presentacion del anteproyecto ante las autoridades universitarias

competentes.
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3) Busqueda y revision de literatura o documentos relacionados con los temas
de politicas publicas para la infancia en el Mundo, el Pais, Departamento y
Municipio.

4) Disefio de herramienta de recoleccion de informacion.

5) Selecciéon de entidades competentes para las solicitudes.

6) Envio de derechos de peticion.

7) Analisis y organizacion de informacion documental y de las respuestas
obtenidas de las entidades.

8) Estructuracion de proyecto de investigacion.

9) Sustentacién de proyecto de investigacion ante jurados.

CAPITULO 1. SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES

En este capitulo se desarrollara lo relacionado sobre los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, describiendo la historia de la infancia en el mundo, como
surgieron los derechos y como se han ido transformando a lo largo del tiempo, a

través de las diferentes épocas por las cuales han pasado las civilizaciones.

1.1. ANTIGUEDAD
El origen de los actuales Derechos de los nifios, nifias y adolescentes o de la

infancia, deben ser rastreados desde el mismo origen de las civilizaciones, en la
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catalogacion descriptiva que les era dada a todos los nifios, nifias y adolescentes
desde su gestacion hasta la entrada en la edad adulta, la cual era determinada en
muchos casos, con el ingreso al servicio militar, gubernamental o religioso. Esa
catalogacion descriptiva permitio establecer los privilegios o responsabilidades que
tenian los infantes para con su familia y/o ciudad (Estado); sin embargo, es
importante tener presente el estatus de legalidad que imperard al momento de
aceptar a un nuevo miembro familiar o de la sociedad, estatus que correspondia

asignar principalmente al padre.

Un ejemplo de lo anterior es lo realizado en la Antigua Roma por el Pater Familias,
quien tenia la oportunidad de elegir si un nifio era hijo suyo, recogiéndolo del suelo
después de que fuera dado a luz, si el nifio era levantado por el padre, era
bienvenido como un miembro de la familia, de lo contrario, pasaba a ser
abandonado en la calle de la ciudad, en donde muchas veces era recogido por
terceros quienes los criaban con el Unico objetivo de explotarlos o venderlos en un

futuro.

Lo anterior puede verse resumido en lo escrito por la historiadora Mary Beard con
respecto a los recién nacidos:
Los que parecian débiles o discapacitados eran ‘expuestos’, que la
mayoria de las veces significaba que eran arrojados al vertedero local.
Los nifios, niflas y adolescentes indeseados sufrian el mismo destino.

Hay indicios de que las nifias en general eran menos deseadas que
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los nifios, sobre todo por el gasto que suponia la dote que debia ser
un elemento importante en el presupuesto de las familias

relativamente modestas.

Si trazamos un enfoque en aquellos nifios y nifias que eran aceptados por sus
padres, se puede determinar que estos Ultimos tratarian en brindales la mejor
educacién y cuidado, la cual estaba supeditada a las capacidades econémicas: si
era una familia de escasos recursos, muy probablemente tendria que trabajar para
ayudar en el sustento familiar; si la familia tenia las capacidades econdémicas, los
nifos, nifias recibian una educacion de tutores o maestros pagados por sus padres,
la cual consistia en “gramatica, retorica, filosofia y como pronunciar discursos; o
siguiendo el programa menos jugoso, desde la lectura y escritura hasta el hilado y
la musica, ofrecido a las nifas” (Beard, 2016). Estos nifios y nifias, que eran
recibidos dentro de un hogar, eran valorados dentro del nucleo familiar, asi como
ocurria en la Roma Republicana, una descendencia numerosa garantizaba mayor

influencia en la politica y/o trabajadores que aportaban a la economia familiar.

Con respecto a la explotacion que sufrian los nifios y nifias que eran abandonados,
esta termin6 por convertirse en un problema social, de esa manera se generaba
altos indices de delincuenciay por lo tanto de inseguridad dentro de las poblaciones.
A partir de esto, surge la idea de crear lugares especiales en donde estos nifios y
nifias recibieran los elementos basicos para un futuro prometedor en términos de

productividad; tal fue el caso del emperador Trajano, quien creo instituciones para
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dar cobijo de estos nifilos y niflas quienes en su mayoria terminarian por ser

productivos en las legiones.

Un cambio drastico en el comportamiento al interior de la familia se daria con la
aparicion y admision dentro de los hogares, de la religion cristiana durante los siglos
II'y lll. Ahora los padres no tenian la autoridad para aceptar o no a sus hijos, este
comportamiento era visto como pecaminoso, pues los hijos eran reconocidos como
“un don otorgado por Dios a los padres, los cuales, a su vez, contraen el deber de

cuidarlos y tenerlos bajo su proteccién” (infancia, 1999)

A continuacion, y a medida que la religion cristiana ejercia influencia en la politica,
se termind por crear leyes que castigaban el abandono de los nifios y nifias o el
asesinato de estos, con lo cual, los abortos empezaron a ser castigados
penalmente. No obstante, y pese a los aportes que pudiera ofrecer el cristianismo,
la situacion de los niflos y niflas cambié automaticamente, en parte por los
constantes conflictos, los cuales debian ser atendidos con inmediatez y por lo tanto

necesitando un constante flujo de dinero.

1.2. EDAD MEDIA

Con la caida del Imperio Romano en occidente y la incursion de diferentes tribus
germanas, la iglesia cristiana inicio un proceso de difusion de sus ideas por toda
Europa y el norte de Africa. Con respecto a los nifios y nifias, estos ain eran

relegados en la sociedad por su poca valia fisica e intelectual, poniéndolos al mismo

17



nivel de enfermos y viejos, sin embargo, esto no evito que muchos fueran
explotados como esclavos en los cultivos, minas y en la prostitucion. Hay que tener
en cuenta que “las ideas populares en cuanto a la libertad de uniones sexuales,
tanto para el hombre como para la mujer, eran bastante relajadas, y durante toda la

Edad Media circulaban gran cantidad de nifios y nifias ilegitimos” (Buhler, 2005).

Por tal razon, se siguié implementando la idea del emperador Trajano y se continu6
con la creacion de instituciones que daban albergue a los infantes, esta vez bajo la

tutela de la iglesia cristiana.

Estos lugares, que dieron refugio a nifios y nifias abandonados, también se fueron
transformando en centros educativos, en donde se les ensefiaba la doctrina
cristiana, asi como algunos conocimientos del momento. Lo anterior incentivd a que
padres enviaran sus hijos con el propdsito de que recibieran tal educacion y que al
terminar tuvieran la oportunidad de acceder a algun cargo dentro de la iglesia y, por
lo tanto, es posible asegurar que “la educacién de los hijos dependia sobre todo de
la clase social dentro de la cual nacian” (Buhler, 2005). Sin embargo, el aumento de
nifios y nifias en estas instituciones ocasion6 “su decadencia como lugares de
proteccion y educacion de la infancia, ya que entre ellos habia muchos ‘inadaptados’
a la vida monastica” (Cid, 1999), ademas esta educacion se caracterizaba por la
dureza de los castigos, por lo tanto, muchos nifios y nifias terminaron expulsados
y vueltos a una sociedad en donde terminaron por aumentar los indices de

mortandad o, en el mejor de los casos, de delincuencia.
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En cuanto a la salubridad, los nifios y nifias eran los mas perjudicados por la falta
de higiene de la época, a esto hay que sumar la guerra y la precaria alimentacion
que recibian, ocasionando que muchos nifios, nifias y adolescentes terminaran
muriendo a temprana edad especialmente por enfermedades como la disenteria, la
fiebre, la peste y el hambre. No obstante, esto no evité que, dentro de los hogares,
el nifio fuese considerado como un elemento mas que, aunque no fuera mucho,
deberia producir dentro de la economia; si no se era de una clase acomodada y
recibia una educacion, los mas pequefios eran puestos a trabajar, especialmente

en labores de agricultura.

Una mencion importante merece las nifias, las cuales “no les atribuia un valor
excesivo ni econoémico ni social siendo su supervivencia tenida poco en cuenta”
(Cid, 1999); con lo cual es acertado decir que, al momento de estudiar la historia de
la infancia, se deben tener en cuenta las diferencias econémicas, asi como las

diferencias de género.

Esta situacion iria cambiando, especialmente en la Baja Edad Media cuando no solo
los clérigos se preocupaban por el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes,
también los monarcas tuvieron la iniciativa de crear instituciones que dieran
albergue a los infantes que eran abandonados. Sin embargo, estos nuevos lugares
tenian una diferencia con respecto a los primeros y es que, al llegar a una edad

juvenil (12 afos), los niflos y nifias eran enviados con maestros que les ensefiaban
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oficios como carpinteria, panaderia, herreria, etc., de lo que se puede obtener dos
conclusiones: la primera radica en la importancia de un trabajo como mecanismo
para alejar a los mas pequefios de posibles vicios y la delincuencia; segundo la
produccion econdmica, la cual se resentia con cada peste y guerra que terminaba
diezmando a los trabajadores, afectando la produccion de bienes dentro de la
sociedad. En el caso de las nifias, el trabajo que les era asignado era el de criada,

funcién que debian cumplir hasta el dia de su muerte si no llegaban a casarse.

Con respecto a los hijos ilegitimos,
En los ultimos tiempos de la Edad Media, los hijos ilegitimos de varén
solo se distinguian de los nacidos dentro del matrimonio en que no
heredaban las prerrogativas sociales de su padre ni compartian los
derechos de la familia. Fuera de esto se encontraban equiparados a
los demas hijos; su padre no solo les daba una educacion, sino que
casi siempre los beneficiaba con legados a la hora de testar. La misma
esposa Yy los mismos hijos legitimos de su padre los consideraban
como parte de la familia. Los otros hijos se referian a ellos como
hermanastros o hermanastras, y, después de morir el padre, era
frecuente que siguiesen viviendo en su misma casa. Y los hijos
legitimos y otros parientes de su padre solian hacerles donaciones

testamentarias (Kriegk citado por Buhler, 2005).
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De lo anterior se puede asegurar la preeminencia de los hijos ilegitimos de los
hombres, sin embargo, la mujer que llegase a tener hijos por fuera del matrimonio,
o incluso antes de tener algun esposo, era tratada con improperios y su hijo no

recibiria un trato digno como se describié anteriormente.

1.3. EDAD MODERNA

Con la llegada de los Estados Modernos, se inicié un cambio de intereses, en donde
el ejército ocupaba un lugar de privilegio dentro de las organizaciones estatales. Es
asi como muchos monarcas y entidades gubernamentales, efectuaran un cambio
en el que hacer con los nifios, nifias y adolescentes que eran encontrados en las
calles o cometiendo actos delictivos, estos eran enviados al ejército o marina, con
el propoésito de que recibieran instruccion militar y finalmente combatieran por el
Estado que los ‘adoptd’. Sin embargo, si se comprobaba que estos nifios, nifias y
adolescentes tenian un hogar y padres que deberian ser sus responsables, estos

ualtimos eran reprendidos.

Durante los siglos XVIl 'y XVIII, la educacion “solo era posible donde el trabajo infantil
ya no era prescindible para la supervivencia del hogar” (Osterhammel, 2015). Esto
se justificaba en la medida en que “solo a partir de cierto umbral de bienestar las
familias podian liberar a los nifios, nifias y adolescentes de la produccion y asumir
el coste de la asistencia regular a la escuela” (Osterhammel, 2015), con lo cual los
niveles de analfabetismo disminuyeron, aunque es claro que esto solo se

presentaba en las familias que lograban adquirir una estabilidad economica,
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dejando por fuera a las familias campesinas, en donde los hijos seguian siendo

quienes ayudaban a sus padres en el cultivo de la tierra.

No obstante, el cambio mas representativo con respecto a la infancia que se daria
en el siglo, XVIII es mencionado por el pedagogo gallego Xosé Manuel Cid
Fernandez, quien asegura que “el nifio dejo de ser considerado un adulto imperfecto
0 un adulto en miniatura para ser visto como un ser digno de ser comprendido y
aceptado por lo que era y representaba en si mismo” (M, 1999). A partir de este
enfoque no fueron pocos los monarcas que buscaron legislar a favor de la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes y, por lo tanto, se buscé que todos los

infantes recibieran un trato especial en materia de salud, asi como educacion.

1.4. RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Es de resaltar, que, a lo largo de la historia de la infancia, los nifios, nifias y
adolescentes se han visto discriminados, tanto por las diferencias econémicas como
sexuales. Desde la antigliedad, la posibilidad de recibir una educacion estuvo en la
capacidad adquisitiva de los padres, situacibn que trat6 de menguarse con
instituciones gratuitas, en un principio subvencionadas por el emperador (Estado),
luego por el clero en la Edad Media y nuevamente con los monarcas a partir del
siglo XVII. En lo sexual es clara la intencion de dividir tareas y, por lo tanto roles
entre hombres y mujeres, quienes eran tratados y educados en consecuencia; sin

embargo, hay que tener en cuenta que en un principio las nifias tenian mas
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posibilidades de ser abandonadas al nacer que un nifio varén. Finalmente, los
indices de mortalidad en los infantes eran mayores que en los adultos, esto no se
presentaba porque no se pensaran ellos o no recibieran la atencién debida, la
fragilidad en los nifios, nifias y adolescentes es reconocida y aceptada como la
culpable de que muchos infantes murieran sin que sus padres o familiares pudieran

hacer algo por evitarlo.

A partir del siglo XX, juristas de diferentes partes del planeta aceptan la importancia
de proteger a los nifios, nifias y adolescentes y, por lo tanto, inician un proceso en
el que abogan por la existencia de “unos cddigos de derechos especificos para el
nifo” (Cid, 1999). En 1913 se dan los primeros pasos en la busqueda de promulgar,
para todos los Estados del mundo, unas leyes que garantizaran la proteccion de los
nifos, niflas y adolescentes, partiendo del hecho de que solo a través de un
documento legal se podria alcanzar dicho objetivo. No obstante, el estallido de la
Primera Guerra Mundial truncé el proceso, no sin profundizar en la importancia de
dicho marco legal pues seran los infantes quienes mas sufran durante los
enfrentamientos, empezando por la falta de cobertura en salud y la falta de

alimentos que aquejarian diferentes territorios.

Al finalizar la guerra, se reactiva el proceso de crear un documento que contuviera
las leyes a través de las cuales se pudieran amparar a los nifios, nifias y
adolescentes; esta vez serian movimientos sociales como el Consejo Internacional

de las Mujeres y la Juventud Internacional Socialista desde donde saldrian las
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iniciativas. En 1920 la activista britanica Eglantyne Jebb junto con Gustave Adber
(presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja), redactan un documento que
serviria de base para lo que seria la Declaracion de los Derechos del Nifio de la

Sociedad de Naciones.

Es asi como el 24 de septiembre de 1924 es aprobada por la V Asamblea de la
Sociedad de Naciones, la Declaracion de los Derechos del Nifio, la cual se hace
publica con los siguientes principios (UNIDAS, 1924):

1. Elnifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse de un modo normal,
material y espiritualmente.

2. El niflo hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser asistido;
el retrasado debe ser estimulado; el desviado debe ser conducido; el
huérfano y abandonado debe ser recogido y socorrido.

3. El nifio debe ser el primero en recibir socorros en épocas de calamidad.

4. El nifio debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida y ser protegido
contra cualquier explotacion.

5. El nifio debe ser educado en el sentimiento de que sus mejores cualidades

deberan ponerlas al servicio de sus hermanos.

De estos puntos se puede apreciar una intencionalidad en la produccién que debe
realizar todo ser humano y que ahora se debia atender desde la infancia partiendo
del desarrollo y puesta en condiciones el ganarse la vida a los nifios y nifias. No

obstante, es importante el puesto de primacia que se les da a los infantes al tratar
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de remediar todas las dificultades que pasaban; ciertamente este puesto estaba “al
margen de toda consideracion de raza, nacionalidad y creencia” (Cid, 1999).
También es de resaltar el giro que debia tomar la educacién de los padres, quienes
debian atender a los nifios, nifias y adolescentes como seres aun fragiles que
necesitaban una atencion especial y no como seres que podian ser explotados sin

s

mas.

Los Estados firmantes de la Declaracién debian ahora implementar politicas que
garantizaran lo firmado, este punto sera de una dificultad mayor, puesto que la crisis
econdémica de 1929 terminara por suprimir en muchos casos la ayuda social, de la
cual vivian muchas familias. Finalmente, los medios de comunicacion, la radio y la
prensa principalmente, debian ser divulgadores y a la vez que promotores de un

efectivo cumplimiento de lo pactado.

Desafortunadamente el debacle econémico de la década de 1930 y el inicio de la
Segunda Guerra Mundial, socavara los cimientos de la Sociedad de Naciones, asi
como las declaraciones realizadas por esta. Los nifios, nifias y adolescentes
volveran a ser victimas en un conflicto que dur6 muchos mas afios que el anterior,
con el agravante de la aplicacion de politicas xenofébicas y racistas que buscaban

el exterminio de comunidades enteras, incluyendo a los nifios, nifias y adolescentes.
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1.5. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES

Con el final de la Segunda Guerra Mundial y la fundacién de la Organizacion de las
Naciones Unidas en 1945, se inicia un nuevo proceso en el reconocimiento de los
derechos del nifio, que inicia con una reactualizacion del documento emitido en
1924; esta incluye la creacion en 1946 de la Unicef, organizacion dedicada
exclusivamente a la atencion de la infancia. No obstante, con la Declaracion de los
Derechos del Hombre en 1948, se da inicio a la discusion sobre la necesidad de
promulgar unos derechos de los nifios, nifias y adolescentes o si solo se suscriben

protocolos especiales dentro de la Declaracion de los Derechos del Hombre.

Esta discusidn se vera superada en la XIV Sesion Plenaria de la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unida con fecha del 20 de noviembre de 1959,
cuando se aprueba por unanimidad la Declaracién Universal de los Derechos del
Nifio. Algunos paises firmantes optaron por ratificar desde sus congresos
nacionales la Declaracion firmada, con lo cual paso a ser ley de obligado
cumplimiento dentro de sus territorios. Los principios de esta Declaracién fueron
resumidos por Xosé Cid (1999) en los siguientes (Unicef, Los derechos de los nifios,
s.f.):
1. Derecho a la igualdad.
2. Derecho a una proteccion especial para su desarrollo integral en
condiciones de libertad y dignidad, y que, al promulgar leyes, estas

atenderan a su superior interés.
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3. Derecho a un nombre y a una nacionalidad.

4. Derecho a la alimentacioén, vivienda, recreo y servicios medicos.

5. Derecho a la educacion y cuidados especiales de los nifios, nifias y
adolescentes con dificultades fisicas o psiquicas.

6. Derecho a crecer al amparo de su familia, en un clima de afecto y seguridad
moral y material. Las autoridades opinaran de los nifios, nifias y
adolescentes sin familias.

7. Derecho a la educacion y al juego.

8. Derecho a ser el primero en recibir auxilio.

9. Derecho a no ser maltratado ni explotado.

10.Derecho a no ser discriminado, vivir en paz, tolerancia y comprension.

En el anterior listado podemos apreciar que en el segundo principio se alude a una
proteccion especial en los nifios, nifias y adolescentes, aceptando las diferencias
que existen entre estos y los adultos con lo cual se acomoda dentro de la
justificacion a ser redactada una carta especial de derechos para los infantes. De
igual forma, en el sexto principio se sigue resaltando la importancia de la familia en
el correcto desarrollo de los nifios, niflas y adolescentes, lo cual se ajusta a lo
establecido por el psicoanalista infantil John Bowlby en un informe presentado a la
Organizacion Mundial de la Salud en 1951, en donde aseguraba que “los bebes que
habian carecido de un cuidado materno adecuado eran ‘apaticos, callados, infelices
e indiferentes a una sonrisa o arrullo’ y luego eran menos inteligentes, a veces cerca

de la deficiencia” (Watson, 2017).
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Las conclusiones de los estudios de Bowldy alerto a organizaciones como la Unicef,
gue entendieron la pérdida o falta de padres durante la edad infantil como posibles
causas de la deficiencia académica, asi como los altos indices de delincuencia.

A partir de este momento, no se volvera a dudar sobre la importancia que radica en
la promulgacién de Derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en la busqueda
por diferenciarlos de los adultos, resaltando ademas que los primeros tienen
prioridad sobre los ultimos, entendiendo a los nifios, nifias y adolescentes como
seres gque necesitan una atencion inmediata, debido a su fragilidad fisica, asi como
su necesidad psico-afectiva, idonea en la consecucion de adultos estables libres de

traumas que puedan afectar al grueso de la sociedad.

1.6. CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES.

Los derechos de la infancia y la adolescencia como derechos humanos tienen cinco

caracteristicas esenciales que han de orientar la gestién puablica y siempre deben

ser tenidas en cuenta tanto en el &mbito nacional como local: Universalidad: significa

que el Estado debe garantizar los derechos a todas y todos, y en primera instancia

a todos los nifios, nifias y adolescentes, independiente de su 12 nivel de ingreso,

sus creencias, su lugar de residencia, su sexo, su edad u otras diferencias.

De igual forma debe garantizar a todas las personas iniciando por los nifios, nifias

y adolescentes, el acceso y la calidad, en las mismas condiciones; no hay
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justificacion para que el servicio que garantiza el derecho sea de primera para unos

y de segunda para otros.

Exigibilidad: Los derechos son exigibles ante la instancia competente del
Estado y cuando ésta no responde son demandables y litigables ante la
justicia. Los derechos de infancia y adolescencia no son concesiones, ni

favores, tampoco pueden ser quitados o condicionados.

Indivisibilidad: Los derechos son interdependientes, es decir, que el ejercicio
de un derecho implica el ejercicio de otro u otros, por ejemplo, el derecho a
la educacién implica tener nutricion, salud y libertad de expresion, acceso y

calidad.

La principal consecuencia politica es la necesidad de garantizar coordinacion
y simultaneidad entre todos los servicios que garantizan el ejercicio de los

derechos, lo cual suele ser dificil porque corresponden a sectores diferentes.

Progresividad: Una caracteristica de los derechos humanos es sin duda la de
su vigencia y aplicacion inmediata. En la practica el gobernante debe
entonces asegurar tanto el beneficio universal de los derechos para todos,
como acciones especificas que garanticen la superacion de situaciones de
mayor vulnerabilidad o inequidad. El principio de la progresividad significa

gue los recursos disponibles han de ser distribuidos entre todos por igual y
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en la medida en que haya mas recursos se aumenta el beneficio para todos.
Implica también en materia de politicas publicas, que una vez logrado o
reconocido un derecho lo que sigue debe ser igual o mejor, no es admisible

el retroceso.

1.7. PROTECCION INTEGRAL, LAS BASES DE LA POLITICA PUBLICA
PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS.

La Proteccion Integral se materializa con el principio del “interés superior” y la
prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Por ello, las
autoridades territoriales estan obligadas a garantizar el ejercicio de los derechos
humanos, los cuales son universales e interdependientes, y que, tratdndose de
nifios, nifas y adolescentes son considerados fundamentales. Igualmente, deben
determinar como la gestion integral del desarrollo contribuye a que mejore de
manera prevalente frente a otras poblaciones y generaciones, la vida de la infancia

y la adolescencia.

El “interés superior” es un imperativo que obliga a todas las personas y autoridades
a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos los derechos humanos de
nifios, nifias y adolescentes. Es importante tener claro que la determinacién del
“interés superior” no es algo discrecional, parte de reconocer a un sujeto privilegiado

en la garantia y goce de sus derechos.
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La materializacién del “interés superior” del nifio significa que las autoridades
publicas y privadas deben tomar decisiones en relacion con el nifio, nifia o
adolescente, tienen la obligacion de observar el bien mayor y de ponderar las
decisiones en relacién estricta con la garantia y ejercicio de sus derechos,
ciniéndose a la normatividad nacional e internacional. La prevalencia de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Por su parte, constituye un dispositivo
juridico constitucional que establece su primacia sobre los derechos de los adultos
y la obligacién de respetar esa prioridad en cualquier decision administrativa o

judicial, cuando entran en conflicto estos derechos con los derechos de otros.

La pregunta central del gobernante que aplica el principio de prevalencia de los
derechos de infancia y adolescencia en su gestion territorial, debe ser: ¢ lo que hago
cémo contribuye a que mejore de manera prevalente, frente a otras poblaciones y
generaciones, la vida de las nifias, nifios y adolescentes? El principio de igualdad y
no discriminacion, en materia de infancia y adolescencia, hace referencia a la

aplicacion de los derechos a cada nifio, nifia y adolescente, sin distincion alguna.

Esta aplicacion debe darse independiente de la raza, el color, el sexo, la edad, el
idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional o social,
posicion econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicion, que tenga por objeto
o por resultado, anular o menoscabar el reconocimiento, goce 0 ejercicio en
condiciones de igualdad de los derechos humanos y libertades fundamentales de

todas las personas.
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El principio universal de la garantia a la vida, la supervivencia y el desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral, psicologico y social de nifias, nifios y adolescentes, implica
procurar su mantenimiento en la maxima medida posible en una forma compatible

con la dignidad humana.

Unido a lo anterior, el principio a la participacion implica tener en cuenta los puntos
de vista de nifios, niflas y adolescentes, para alentarlos a formarse una opinién
propia, libre, segun su ciclo de vida, y ejercer su derecho a ser escuchados y a
participar en todas las circunstancias que les afecten o que sean de su interés. Es
importante tener en cuenta que ninguno de estos principios puede derogarse en

condiciones de guerra o emergencia.

1.8. ¢POR QUE ES IMPORTANTE GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LA
INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA?
La infancia y la adolescencia representan un periodo determinante en la
construccion de los sujetos: Primera infancia: Durante los primeros seis afios de
vida, incluida la gestacion, ocurren profundas transformaciones en el desarrollo del
ser humano, de modo que las condiciones del contexto en el cual viven los nifios,
nifias y adolescentes son determinantes en el desarrollo integral a nivel corporal,
social, emocional y cognitivo. Los nifios, nifias y adolescentes en la primera infancia
adquieren y apropian la cultura y las formas de ser y estar en el mundo, asi como

las relaciones que establecen con su contexto.
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Infancia: Es el periodo comprendido entre los seis y los once afios de edad, en el
cual se consolidan muchos de los rasgos formados en la primera infancia, al tiempo
gue se prepara el cuerpo y la mente para experimentar otro periodo de cambios y

descubrimientos como lo es la adolescencia.

Es una etapa de aumento acelerado de las capacidades de clasificacion,
agrupacion, asociacion, etiquetacion, planificacion y repaso de la informacion para
convertirla en memoria de largo plazo y usarla en la solucion de problemas, por lo
cual es una etapa propicia para el desarrollo de funciones cerebrales que
determinan el conocimiento. Adolescencia: Durante esta etapa se consolida la
identidad del sujeto como ser social e individual y se desarrolla la capacidad de
analizar, escoger e imponer un nuevo orden que lo represente y lo proyecte,
situacidén que genera tensiones para el sujeto mismo y para los demas. Es una etapa
que materializa cambios fisicos, psicoldgicos e intelectuales que deben ser objeto
de politicas publicas de manera que estos sean oportunidades y capacidades

aprovechadas para el desarrollo social.

Por razones normativas, Colombia ha firmado compromisos internacionales para la
garantia de los derechos de la infancia y la adolescencia que han sido incorporados
a la Constitucion Nacional y sus desarrollos normativos vigentes. En el pais se
garantiza la integralidad de los derechos, se respeta el principio del interés superior

de la nifia y el nifio, asi como la prevalencia de sus derechos, y se propende por la
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progresividad y no retroceso en su cumplimiento. Por razones éticas: La garantia
universal de los Derechos Humanos, y en particular de los Derechos de la Nifiez,

es el fundamento propio del Estado.

Los fines sociales del Estado se logran de manera mas expedita garantizando los
derechos de la nifiez. La realizacion de estos derechos contribuye ademas a
consolidar la unidad esencial de la sociedad, que es la familia y ademas fortalece a
la sociedad civil, de modo que promueve las condiciones requeridas para que sus

derechos se garanticen en un marco de corresponsabilidad.

Por razones econdmicas, la inversion en esta poblacion contribuye en gran medida
a la generacion de capital humano y social, que es la Unica fuente de crecimiento
econdémico que presenta rendimientos crecientes, segun la teoria econdémica, ya
gue genera mayores retornos para la sociedad porque a futuro reduce el gasto en
salud, mejora la calidad de la educacion, favorece la cohesiéon social y reduce

significativamente las desigualdades.

Por lo axiomatico y transversal de la infancia y adolescencia en las Agendas del
Desarrollo Territorial: La prevalencia de los derechos de la infancia y la adolescencia
como principio axiomatico y transversal en la agenda del desarrollo significa que
esta poblacion tiene una doble connotacion: una parte es el eje e indicador del

desarrollo, y de otra, es el resultado de la interaccion entre las diferentes
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generaciones y el entorno y del grado de articulacion de los distintos sectores

responsables de garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos.

Reconocer a la infancia y la adolescencia, como una poblacién prioritaria y
estratégica, permite hacerla presente en todos los escenarios de la gestion integral
del desarrollo y de la politica publica, vinculando el conjunto de acciones sectoriales,

poblacionales y territoriales al cumplimiento del interés superior.
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CAPITULO 2. SOBRE POLITICAS PUBLICAS

La definicion de politicas publicas difiere de acuerdo al autor, su intencion o contexto
y por supuesto la orientacion que quiere darle; por eso, a continuacion, veremos
varias definiciones que han construido diferentes autores, los cuales han tenido

mayor relevancia en Ameérica Latina.

Raul Velasquez Gavilanes (Velasquez Gavilanes, 2009) dice que: “Politica publica
es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de
los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problematica. La politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual
se nutre y al cual pretende modificar o mantener.” Seguin su propio autor, aunque
este concepto no esta compuesto normativamente, éste describe lo que puede ser
considerado como politicas publicas en cualquier sistema politico. De tal manera,
que caracteriza su definicibn como un proceso integrador, participativo, en busca de
soluciones y que pretende mantener o modificar el estado actual de las cosas.

(Velasquez Gavilanes, 2009)

Por otra parte, Ivés Meny y Jean-Claude Thoenig exponen que “las politicas
publicas corresponden al programa de accion de una autoridad publica o al
resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad

gubernamental” (CENDES, 192)
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También la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), expone
que las politicas publicas corresponden a soluciones especificas de como manejar
los asuntos publicos; por otra parte, el autor mas representativo en los dltimos
tiempos referente a este tema, André Roth, define las politicas publicas como:
El lazo entre el Estado y la sociedad, el instrumento de concretizacion de
sus objetivos, ya que la sociedad no se cambia por decreto. Es necesario
recordar que las politicas publicas como tal, tampoco cambian la sociedad:
son los actores de estas quienes, por sus actividades hacen uso de recursos
gue facilitan las politicas publicas. Las politicas publicas ofrecen un marco

de accién y eventualmente recursos para la transformacion social.

Segun Frohock, “la politica publica debe observarse como una practica y un proceso
social que esta incentivada por la necesidad de reconciliar demandas conflictivas y
el establecimiento de incentivos de accion colectiva entre individuos, comunidades,

empresas o instituciones publicas” (Ruiz Sanchez, 1996)

Por ultimo, Ortegén (2015) consolida las caracteristicas mas importantes de una
politica publica, tales como: existencia de un contexto con valores, elementos de
negociacion y persuasion, cumplimiento de objetivos, gestion bajo diversidad y
disenso, propoésitos y plan de accion especificos, multiples recursos, actores e
instituciones, accion permanente y vision de largo plazo, diversidad de enfoques y

flujo permanente de decisiones y acciones. En cuanto al analisis, la implementacion
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y evaluacion de politicas publicas, pareciera tratarse de un engranaje, en donde una

da paso a la otra, 0 més bien, se complementan y gestan de forma efectiva.

Uno de las formas de proceso o ciclo de las politicas publicas mas conocidos es el
“Policy Cycle segun Jones (1970)” o el ciclo de politica, el cual comprende cinco
fases, a saber: identificacion de un problema, formulacion de soluciones o acciones,
toma de decision, implementacion y evaluacion. Es interesante este ciclo propuesto
por Jones, pues permite acoger una politica publica desde la identificacion del
problema, es decir desde la realidad que puede vivir un territorio, poblacion, etc. A
continuacion, se muestra las fases con sus actividades a realizar en cada unay los

actores que deberan participar en el mismo:

2 Figura: El ciclo de politica segun Jones

El ciclo de politica: actividades y actores principales

! FASE | FASE Il FASE i | FASE IV | FASE YV

Identificacion de | Formulacién de | Toma de decisidn | Implementacion |Evaluacion
un problema soluciones o
acclones !
} Actividades: Actividades: | Actividades: Actividades: Actividades:
| Acontecimientos, |Elaboracion y Encontrar una Ejecucién, -Reacciones, juicio
‘ intereses, valoracién de coalicién mayori- | Gestién, Efectos | sobre los efectos,
demandas respuestas, | taria, legitimacién | concretos medicion, valoracion,
seleccidn de propuestas de |
criterios ‘ | reajuste ’
Actores: Actores: Actores; Actores; Actores: |
Partidos, movi- Parlamentos, Parlamentos, Adminisiracion | Medios, expertos, ‘
mientos sociales, | gremios, | presidente, pablica, Ong's, | administracién
gremios, medios, | administracién ministro, empresa privada, | publica, responsables |
polfticos, etc. publica, gobernador, etc. politicos,
| organizaciones alcalde, etc. organizaciones
politicas y i politicas y sociales,
sociales, ete. gremios, afectados,
| ete.
Tiempo
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Fuente: Tomado de Meny y Thoenig (1992). Adaptado por Roth.

Este es el primer paso para evaluar una politica publica, diferenciar su verdadero
estado y verificar en qué fase se encuentra y asi llegar correctamente a la

evaluacion.

Por otro lado, referente al analisis de politicas publicas, Lasswell (1970) lo enuncia
como una terapia publica y lo enmarca en dos grandes enfoques: “1. Analisis de las
politicas publicas: se ocupa del conocimiento en el proceso de las politicas publicas.
2. Analisis del proceso de las politicas publicas: se ocupa de conocimiento acerca
de la formulacion e implementacion de las politicas publicas”. Podemos detallar
como en este caso, Lasswell, ya hace referencia a la implementacion, ocupando el

analisis, como apoyo a este proceso.

(Fabio, 2020) expone que: “El analisis de Politicas Publicas representa entonces
una actividad de aprendizaje colectivo acerca del mejor modo de resolver los
problemas de interés publico, que implica practicar seriamente un analisis técnico,

pero en comunicacion con la ciudadania.”

Por su parte, Roth (2006) resume que el analisis de las politicas publicas consiste
en examinar una serie de objetivos, de medios y de acciones definidos por el Estado
para transformar total o parcialmente a la sociedad, asi como sus resultados y
efectos. Es preciso senalar que la politica publica no existe “naturalmente” en la
realidad, sino que se trata de una construccion social y de una construccion de un

objeto de investigacion (Gomez Lee, 2008).
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En cuanto a la implementacién, es una etapa critica de las politicas publicas, pues
es el reto no solo de las instituciones legales, quienes las formulan y suscriben, de
hacerlas efectivas, sino que también recae esta responsabilidad en la sociedad

misma, que intervienen en su ejecucion.

Se puede definir el concepto de implementaciéon como "la fase de una politica
publica durante la cual se generan actos y efectos a partir de un marco normativo
de intenciones, de textos o de discursos" (Rodirguez de Caires, 2017), citado por

Roth.

Uno de los primeros métodos de implementacion que se han propuestos es el “TOP-
DOWN?” o de arriba hacia abajo, dado desde una concepcion clasica; donde se
considera como actor principal la administracion publica para ejecutar las decisiones
politicas. A su vez la administracion tiene el control de los procesos y no permite
cambios en la politica, dejando a un lado la participacion ciudadana y miembros de
la sociedad civil organizada. Asi que, se enfoca en ejecutar la politica publica del

centro a la periferia (Salas-Harms., 2009)

Como critica al modelo “TOP-DOWN?” descrito como centralizado y jerarquizado de
implementacion, surge el modelo “BOTTOM-UP” o de abajo hacia arriba el cual
afirma Roth (2004) que consiste en “analizar los comportamientos de los individuos
o de los grupos organizados y buscar los mecanismos para corregirlos desde este

nivel” (Ordofiez-Matamoros, 2013)
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Por lo anteriormente descrito, es importante tener en cuenta que la implementacion
depende de la institucion, el enfoque, el objeto, o la intencidn de la politica publica
formulada. Por eso, dando continuidad, se requiere una evaluacion para considerar
los efectos o resultados de esa implementacion. Asi, seguidamente, Roth, hace
referencia en que:
La evaluacion, entendida como una practica seria de argumentacion
basada en una informacién pertinente, permite opinar acerca de los
efectos de las acciones publicas. La evaluacion tiende a constituirse
como una nueva disciplina en el ambito del analisis de politicas
publicas "que se ocupa de recolectar, verificar e interpretar la
informacion sobre la ejecucion y eficacia de las politicas y programas
publicos" (Majone, 1997).
La CEPAL enuncia que “la evaluacion de las politicas es una actividad casi
inexistente en América Latinay que llega poco a la opinién publica. En cambio, dicha
opinion publica suele ser bombardeada con resultados parciales o estudios ad hoc

para sesgarla de manera favorable hacia intereses particulares.”

En Colombia, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) cred una direccion
de seguimiento y evaluacion de politicas publicas, ésta direccion, tiene por objetivo
dirigir, planear, evaluar y coordinar las acciones requeridas para la implementacion
y desarrollo del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados —

SINERGIA-, a través de los componentes: evaluacion a las politicas publicas,
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seguimiento a las metas del plan de desarrollo y fortalecimiento de la gestion

orientada a resultados a nivel nacional y territorial.

Por tanto, es notorio, que, aunque en América Latina, no se han hecho muy notorios
los procesos de implementacién y evaluacion, cada pais tiene libertad para deliberar

sobre estos procesos y ejecutarlos conforme a sus prioridades o intenciones.

2.1. POLITICAS PUBLICAS PARA INFANCIA A NIVEL INTERNACIONAL,
NACIONAL Y REGIONAL

En este subcapitulo, se pretende abordar y hacer referencia sobre los procesos de
politicas publicas, normatividad o referentes que se han gestado a nivel
internacional, nacional y regional para la infancia, a fin de contextualizar y concretar

las fuentes de apoyo, para llegar acertadamente al propdsito de este proyecto.

2.1.1. ANIVEL INTERNACIONAL

Uno de los principales hechos a nivel internacional, de gran importancia en todo el
mundo, sucedié en 1959, durante la Asamblea General de las Naciones Unidas,
donde se aprob6 la Declaracion de los Derechos del Nifio. Este reconocimiento
supuso el primer gran consenso internacional sobre los principios fundamentales de

los derechos del nifio (Humanium, 2020).

Segun la Organizacion Humanium, es importante destacar que ni la Declaracion de

Ginebra de 1924, ni la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, definen qué
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periodo comprende la infancia, es decir la edad de cuando empieza y termina la
infancia, esto es principalmente con el fin de evitar pronunciarse sobre en el tema

del aborto.

Por otra parte, en el preambulo de la Declaracion de los Derechos del Nifio, se le
da relevancia al hecho de que los nifios, niflas y adolescentes necesitan mayor
proteccion y cuidado, de forma cuidadosa y especial, “incluyendo una proteccion

legal adecuada, antes del nacimiento y después del nacimiento”

UNICEF, expresa que la Convencion sobre los Derechos del Nifio se ha utilizado en
todo el mundo para promover y proteger los derechos de la infancia. Desde su
aprobacion, en el mundo, se han producido avances considerables en el
cumplimiento de los derechos de la infancia a la supervivencia, la salud y la
educacion, a través de la prestacidon de bienes y servicios esenciales; asi como un
reconocimiento cada vez mayor de la necesidad de establecer un entorno protector
que defienda a los nifios, nifias y adolescentes de la explotacién, los malos tratos y

la violencia.

En esta importante Convencion, se dio La Declaracion de los Derechos del Nifio, la

cual establece diez principios, como los menciona el capitulo sobre los derechos de

los nifios, nifias y adolescentes en este mismo documento.
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En la 44° sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada en
Nueva York en 20 de noviembre de 1989, se aprob¢ el proyecto de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. Esta Convencion fue aprobada por los 159 Estados
gue hacen partes, con lo cual se habla de la totalidad de los Estados existentes de
la época; lo mas destacable de este suceso fue que “supuso el primer instrumento
juridico a escala mundial al servicio de los nifios, nifias y adolescentes, ya que obliga
a los Estados que la ratificaron a adaptar su legislacion nacional a sus propuestas

de actuacion”.

Esta nueva forma de hacer valer los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes a
través de la modificacion de estatutos legales o implementacion de unos nuevos,
permiti6 ampliar la cobertura de la Convencion. Sin embargo, no todos los paises

ratificaron dicho documento; es asi como pueden dividirse en tres categorias:

1. Paises que no llevaron a cabo la ratificacién; un ejemplo de esto son los
Estados Unidos, debido que se consideraba que esto iba en contra de sus
leyes sobre la pena de muerte.

2. Los paises que firmaron la ratificacion pero que no llevaron a cabo cambios
dentro de sus documentos legales internos y que solo ven la Convencion
como un marco de referencia; un ejemplo de esto es Francia.

3. Paises que ratificaron el documento de la convencion y realizaron los
ajustes pertinentes dentro de sus normas; ejemplo de esto son Colombia,

Argentina, Espafa.
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Si bien, estas normas y politicas internacionales han dado gran incidencia en el
mundo, ya que cada pais los acogio, de acuerdo a sus probleméticas y necesidades,
y asi mismo han enfocado sus esfuerzos en diferentes aspectos esenciales para la

infancia, como educacion, familia, salud, recreacion, entre otras.

Otro de los grandes logros a nivel internacional, fue la creacion de Unicef, por sus
siglas en inglés United Nations International Children's Emergency Fund y en
espafiol conocido como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, ésta
entidad se cre6 en 1946 mediante la decision unanime de la Primera Sesion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, para proporcionar socorro de
emergencia a millones de nifios, nifias y adolescentes de la Europa de la Posguerra,
Oriente Medio y China victimas de la Segunda Guerra Mundial. En 1953, Unicef se
convirtié en organismo permanente del Sistema de Naciones Unidas con el mandato

de responder a las necesidades de la infancia y proteger sus derechos.

Segun lo expuesto en la pagina oficial de Unicef, tiene por objeto trabajar para
superar los obstaculos que la pobreza, la violencia, la enfermedad y la
discriminacion colocan en el camino de un nifio 0 una nifia, y siempre, se encuentra
en la busqueda del apoyo necesario para trabajar con diferentes paises para

alcanzar dicho objetivo.
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Esto hechos relacionados, dieron espacio para que muchos paises pudieran
comprometerse y pensar en estrategias que permitan garantizar la proteccion y el
cuidado a los nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo a las diferentes problematicas

de cada region.

2.1.2. A NIVEL NACIONAL

En Colombia, se cre6 mediante la Ley 75 de 1968, el ICBF — Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, el cual, se define como un establecimiento publico
descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, fue reorganizado conforme a lo dispuesto por la Ley 7 de 1979 y su Decreto
Reglamentario No. 2388 de 1979, que mediante Decreto No. 4156 de 2011 fue

adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Desde entonces el ICBF, es la entidad del Estado colombiano que trabaja por la
prevencion y proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y
el bienestar de las familias en Colombia, brindando atencion especialmente a
aquellos en condiciones de amenaza, inobservancia o vulneracion de sus derechos,
llegando a mas de 8 millones de colombianos con sus programas, estrategias y
servicios de atencién con 33 sedes regionales y 214 centros zonales en todo el pais

(ICBF, 2019)

En el afio 2006, se crea el Cddigo de Infancia y adolescencia, mediante la Ley 1098,

la cual tiene como objeto, de acuerdo con su articulo No. 2, establecer normas
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sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en
los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica
y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccién sera

obligacion de la familia, la sociedad y el Estado.

Este codigo, recoge lineamientos internacionales, nacionales y los comprende de
acuerdo con la realidad colombiana, y ademas de ello no solo establece derechos,
a los nifios, nifias y adolescentes, sino que también da obligaciones precisas a la

familia, la sociedad y el estado.

Por otro lado, mediante la Ley 1804 de 2016, se establece la politica de Estado para

el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras

disposiciones, en su articulo No. 2, expone que:
La politica de “cero a siempre”, en tanto politica publica, representa la
postura y comprension que tiene el Estado colombiano sobre la primera
infancia, el conjunto de normas asociadas a esta poblacion, los procesos,
los valores, las estructuras y los roles institucionales y las acciones
estratégicas lideradas por el Gobierno, que en corresponsabilidad con las
familias y la sociedad, aseguran la proteccion integral y la garantia del goce
efectivo de los derechos de la mujer en estado de embarazo y de nifios y
ninas desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad. (Chaves,

Pachecho, Zuleta, & Serrano., 2016)
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Se desarrolla a través de un trabajo articulado e intersectorial que desde la
perspectiva de derechos y con un enfoque de gestion basado en resultados,
articula y promueve el conjunto de acciones intencionadas y efectivas
encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que
transcurre la vida de las nifias, nifios y adolescentes existan las condiciones
humanas, sociales y materiales para garantizar la promocion y potenciacion
de su desarrollo. Lo anterior a través de la atencidn integral que debe

asegurarse a cada individuo de acuerdo con su edad, contexto y condicion.

En su articulo 8, enuncia algunos lineamientos de seguimiento, implementacion y
evaluacion, a su vez en otros articulos mas adelante les proporciona funciones
especificas a los ministerios, departamentos, unidades, e incluso al ICBF, esto para
tener en cuenta que siempre las politicas publicas seran transversales, es decir,
interviene no solo al estado, sino a las entidades pertinentes y por supuesto a la

ciudadania en general.

Ademas, también se establecié la Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2018
— 2030, formulada por el Gobierno Nacional, mediante un equipo técnico, a través
de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expidio Plan Nacional de Desarrollo 2014-

2018 “Todos por un nuevo pais”, recientemente terminado.
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Esta politica se presenta en 6 capitulos. En el primero se exponen los antecedentes
normativos y de politica publica nacional y territorial. EI segundo, aborda el contexto
y la situacién de las nifias, nifios, y adolescentes en Colombia. El tercero, presenta
a las nifas, nifios y adolescentes como sujetos de la Politica. El cuarto, menciona
los principios y enfoques en los cuales se sustentan las acciones propuestas. El
quinto, expone el marco de la Politica y el sexto, el marco de gestion para su
implementacion, ademas esté proyectada en el marco de la materializacion de las
condiciones humanas, sociales y materiales que permitan el desarrollo integral de
las nifias, nifios y adolescentes; recoge los avances e incorpora las lecciones

aprendidas en materia de politicas dirigidas a la proteccion integral.

2.1.3. ANIVEL REGIONAL

El Departamento del Huila, asi como los demas departamentos, en primera
instancia debe abordar y acatar todos los lineamientos y estrategias que haya
establecido el Gobierno Nacional, mediante las politicas publicas para la infancia en
Colombia, es decir que, dentro de sus programas y proyectos dirigidos a la infancia,
a ejecutar mediante los planes de desarrollo, deberan estar disefiados en

concordancia con los Nacionales, asi como lo manda la Ley 152 de 1994.

Por lo anterior, se supone que el Departamento debera estar al dia con los

lineamientos correspondientes, establecidos en la Ley 1804 de 2016 y la Ley 1753

de 2015, politicas publicas ya decretadas por el Gobierno Nacional; en atencion a
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esto, se realizd6 mediante derecho de peticion la solicitud de las politicas publicas

propias del Departamento o la aplicadas para la primera infancia en el Huila.

Después de insistir en varias ocasiones para obtener una respuesta al respecto, la
Asamblea Departamental, inform6é mediante oficio suscrito por el Secretario
General, que en el afio 2019 se presentd ante la Duma el proyecto de ordenanza
No. 49 “Por medio de la cual se adopta la politica publica de primera infancia,
infancia y adolescencia del departamento del Huila: hacia la proteccién integral del
nifios , nifias y adolescentes de contextos urbanos y rurales del departamento del
Huila, y se fijan las lineas estratégicas y se faculta al gobierno departamental para
crear una comision intersectorial de seguimiento a la implementacion”; sin embargo,
este proyecto no fue considerado ni aprobado por la Asamblea Departamental, por
lo cual fue solicitado su retiro por parte de la Jefe de Oficina asesora de Asuntos
sociales de la Gobernacion del Huila. Esto quiere decir, que, en la actualidad no

existe una politica publica de infancia para el Departamento del Huila.

CAPITULO 3. SOBRE LAS POLITICAS PUBLICAS Y PLANES DE

DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE NEIVA DURANTE EL PERIODO 2008 -

2019

En esta parte del trabajo de investigacion se describira especificamente las politicas

publicas establecidas en el Municipio de Neiva, para la primera infancia, a su vez,
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los programas y planes que se han generado mediante los planes de desarrollo

durante el periodo entre 2008 - 2019.

3.1. POLITICAS PUBLICAS PARA INFANCIA DEL MUNICIPIO NEIVA (2008 -
2019)

A fin de realizar el respectivo proceso de analisis y evaluacion a la implementacion
de las politicas publicas para la infancia en el municipio de Neiva, se realizé una
busqueda detallada a través de las plataformas virtuales oficiales de la Alcaldia y
Concejo de Neiva, explorando sobre los proyectos, decretos, acuerdo y documentos
en general en donde se hayan suscrito dichas politicas. A su vez, se realizo
derechos de peticion a las diferentes entidades competentes solicitando la

informacion pertinente y esto fue lo que se encontro:

3.1.1. ACUERDO NO. 012 DEL 2019

Este acuerdo fue encontrado por los autores mediante exploracion virtual, el
Acuerdo No. 012 esté suscrito por el Concejo Municipal de Neiva el 31 de julio de
2019, tiene como titulo “Por medio del cual se adopta la politica publica de primera
infancia, adolescencia y fortalecimiento de los nifios, nifias y adolescentes”. De
acuerdo al articulo No. 6, tiene como objetivo general, “Garantizar el desarrollo
integral de todos los nifios, nifias y adolescentes del municipio de Neiva,
promoviendo el goce pleno de sus derechos fundamentales, desarrollando sus
potencialidades y capacidades, en ambientes sanos y protectores, con enfoque

diferencial y en corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el estado.”, segun el
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marco de la politica establecido en el articulo 9, se encuentra enmarcada en la
Politica publica nacional de la primera infancia, adolescencia y fortalecimiento

familiar.

A su vez, esti basada en tres (3) ejes estratégicos, 1. Garantia plena de los
derechos, 2. Construccion de ciudadania y 3. Entornos protectores; asi mismo,
plantea siete (7) estrategias para la primera infancia y siete (7) estrategias para la
infancia y adolescencia; segun el articulo 11, éstas estrategias fueron disefiadas de
acuerdo al diagnésticos de la situacion de derechos de los nifios, nifias vy
adolescentes, el cual, permite el desarrollo de un plan integral de accién conjunta,

concertada e intersectorial.

Por ultimo de conformidad a los articulos 14 al 21, la Secretaria de la Mujer, Equidad
e Inclusion de la Alcaldia de Neiva, o quien haga sus veces, estara a cargo de la
coordinaciéon de la implementacidon de la politica publica, la construccién
intersectorial del plan de accion, la coordinacion del Observatorio de Infancia,
adolescencia y familia, realizar el seguimiento juntos con las entidades
relacionadas, efectuar el proceso de rendicion de cuentas anual y por supuesto

implementar muchas de las acciones que se establezcan.

Su financiacion estara respaldada acorde a los planes, programas, proyectos y
estrategias plasmadas en el Plan de Desarrollo municipal, ejercicio que debera ser

realizado y coordinado con el Consejo de Politica Social, por tanto, se espera que
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para la vigencia 2020, con la entrada de una nueva administracion, se reflejen los
efectos de esta politica publica en el Plan de Desarrollo que se apruebe para el

periodo 2020 — 2023 en el municipio.

3.1.2. DECRETO NO. 0447 DE 2017

El Decreto No. 0447 de 2017, suscrito por el Alcalde Municipal de Neiva, “Por el
cual se reorganiza el Consejo Municipal de Politica Social del municipio de Neiva”,
tiene como objeto reorganizar el Consejo Municipal de Politica Social, el cual es la
maxima instancia de decision y orientacion sobre el desarrollo de todas politicas

sociales del municipio de Neiva, de acuerdo a su articulo segundo.

En su contenido, decreta la conformacion del consejo, los integrantes involucrados,
sus obligaciones, invitados especiales, funciones del consejo, como sera su actuar,
los comités que componen mesas de trabajo y en general sus representaciones y
accionar respecto a todas las decisiones a tomar en temas sociales del Municipio

de Neiva.

3.1.3. DECRETO NO. 0448 DE 2017

“Por medio de la cual se reorganiza el comité interinstitucional para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas y la protecciéon de los nifios ,
nifas, adolescentes trabajadores en el Municipio de Neiva”, tiene como objeto

reorganizar dicho comité ya mencionado en el titulo del decreto, a fin de establecer
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sus asistentes y funciones especificas, derogando el Decreto 0412 de 2013, por
medio del cual se crea el comité inicialmente, con el fin de generar espacios
institucionales e intersectoriales que oriente la coordinacion de accidbn encaminadas

a la prevencion del trabajo infantil y sus perores formas en la ciudad de Neiva.

Es importante tener en cuenta que el Decreto No. 0447 de 2017 y el Decreto No.
0448 de 2017, anteriormente expuestos, no son politicas publicas del Municipio; sin
embargo, son plasmadas en ésta investigacion debido al proceso de solicitud de
derecho de peticion que se realiz6 a las entidades competentes, asi pues, que éstos
dos decretos fueron dados como respuesta por parte de la Secretaria de la mujer,
equidad e inclusién de la Alcaldia de Neiva, lo cual genera un poco de desconcierto,
debido a que precisamente las politicas publicas deben ser conocidas y acatadas
especialmente por las entidades competentes, por supuesto se revela una falta de
conocimiento por parte de los funcionarios a cargo de éstas respuestas o incluso
debilidad en la socializacion y difusion de las politicas, sus mecanismos y desarrollo

de las mismas.

3.2. PROGRAMAS Y PLANES PARA INFANCIA EN LOS PLANES DE
DESARROLLO DE NEIVA (2008 — 2019)
En este capitulo se pretende realizar a nivel documental, una revision exhaustiva en

los planes de desarrollo que fueron aprobados por el Concejo Municipal de Neiva,
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de conformidad a las normas establecidas, en funcion de extraer y analizar los
diferentes programas, proyectos, metas, etc, que fueron planteados por las
diferentes administraciones municipales en diferentes periodos, durante los afios

2008 a 2019

3.2.1. PLAN DE DESARROLLO 2008 - 2011
El plan de desarrollo municipal para el periodo correspondiente de 2008 a 2011 del
municipio de Neiva, fue aprobado por el Concejo de Neiva, mediante el Acuerdo No.
014 de 2008, (014, 2008) denominado “Un pacto por lo nuestro, compromiso de
todos 2008-2011”, en cabeza del entonces alcalde electo Héctor Anibal Ramirez.
Este plan estaba conformado en cinco (5) grandes dimensiones programaticas,
dentro de las cuales participaban varios sectores, a saber:
- Dimension Social “Neiva incluyente”
Sectores: Educacion, salud, vivienda, recreacién y deportes, cultura, y
desarrollo social
- Dimension Econdémica “Por una Neiva competitiva y sostenible”
Sectores: Ingresos — Generacion de ingreso, Neiva — Ciudad Region,
desarrollo agroindustrial, y turismo
- Dimension Participacion y convivencia ciudadana “Con la gente y por la
gente”
Sectores: Seguridad y convivencia ciudadana, y desarrollo social

- Dimension Ambiental y Territorial “Un mejor habitat”
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Sectores: Transito y transporte, infraestructura vial, espacio publico, medio
ambiente, servicios publicos, rurales servicios publicos, prevencion y
atencion de desastres

- Dimension Eficiencia y Gubernamental “Por el buen gobierno”
Sectores: Fortalecimiento y sostenibilidad financiera, modernizacion

institucional, y fortalecimiento de la planificacion territorial.

En ninguno de los capitulos anteriormente mencionados se da un espacio especifico
a la infancia; Hacia una nueva definicion del concepto "Politica publica"*sin
embargo, se espera que inmerso a la dimensién social, se encuentren programas
dirigidos a la infancia. Por otro lado, el documento especifica que se integra de forma
transversal la articulacion de politicas publicas Departamentales y Nacionales,
dentro de las cuales se encuentra la integracién de politicas especiales de gestion

social (atencién a nifiez, adolescencia y juventud).

Siguiendo con la revision y analisis de este plan, sin tener la certeza que los

programas o0 estrategias respecto a la infancia hayan sido creados a partir de

politicas publicas para la infancia, se realiza el respectivo andlisis, a saber.
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3 Figura: Programas y proyectos para la infancia - plan de desarrollo de Neiva 2008 — 2011

DIMENSION

SOCIAL "NEIVA

INCLUYENTE"

PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA LA INFANCIA - PLAN DE DESARROLLO DE NEIVA 2008 - 2011

SECTOR
Educacion

PROGRAMA

Un pacto por
la cobertura
educativa

PROYECTO

Plan de
infraestructura
educativa

Atencion a la
poblacién en
la etapa inicial

Restaurante
escolar -
Neiva nutrida

Dotaciones
utiles
escolares
Gratuidad
SISBEN 1y 2

Uniformes
escolares

ESTRATEGIAS

Atencién educativa a la
primera infancia
Atencién a nifias y jovenes
afectados por la violencia

Ofrecer la primera atencién
escolar a los nifios, nifias y
adolescentes a través de las
tres modalidades, entorno

familiar, comunitario e
institucional
Suministrar desayunos y/o

almuerzos en forma continua,
oportuna y con alto contenido
nutricional a los nifios, nifas y
jovenes de las instituciones
educativas

Suministrar Utiles escolares a
los estudiantes de primaria
provenientes de familias de
sishen 1y 2

Asumir  por parte del
Municipio los costos
educativos que antes

pagaban las familias
Beneficiar a los nifios, nifias y
jovenes de las I.LE. con el
suministro de  uniformes
escolares

METAS

Construir 3 restaurantes
escolares zona  rural
Construccion de 2 sedes
educativas, 1 en la zona
rural y 1 en el sur de la
ciudad

Ofrecer 2000 nuevos
cupos para nifios y nifias
de 3 y 4 afos en el
programa de atencion a la
primera infancia

Distribuir 19.000 raciones
de desayunos diarios

Beneficiar 30000 nifos,
nifias y adolescentes con
paguete escolar por afio

Transferencias de los
recursos a las I.E.

Beneficiar a 2000
estudiantes con uniformes
escolares

OBSERVACIONES
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Salud

Salud publica.
Un pacto
saludable

Articulacion
de la politic
educativa d
infancia

adolescencia
Salud Infantil

Nutriciéon
seguridad
alimentaria

Salud Oral

a
e

y

y

Implementar estrategias
pedagdgicas con programas
de proteccion a la infancia,
adolescencia y atencién a sus
familias

Garantizar el desarrollo de la
estrategia vacunacién sin
barreras

Concertacién  intersectorial
para la ejecucion y
seguimiento del Plan de
seguridad  alimentaria vy
nutricional

Realizar vigilancia de la

situacion nutricional para la
poblacién menor de 12 afios y
gestantes

Promover acciones de
promocién y prevencion a

través de las estrategias:
AIEPI-SAMI- Escuelas
saludables, incluyendo

Acompaiiar a 100 de las

I.E. en orientacion
pedago6gica y primera
infancia

Mantener coberturas en
vacunacion en la
poblacién infantil menor de
1y 5 afios por encima del

95% en cada afio del
cuatrienio

Mantener tasa de
mortalidad infantil,

menores de un afo, por
debajo del 15% para el
cuatrienio

Reducir EN un 5% la
Desnutricibn (DNT) en
menores de cinco afos
Reducir en 6.7% la tasa de
mortalidad por DNT
cronica en menores de
cinco afios
Desparasitacion al 100%
de los infantes menores de
3 afios no asegurados y en
condicién de
desplazamiento
procedentes del programa

SAMI 'y hogares de
bienestar familiar
Garantizar acciones de

salud oral a la poblacién
infantil - adolescente y
adulta joven y mayor
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Recreacio

ny
Deportes

Cultura

Un pacto por
el deporte
formativo

Un pacto por
la formacién y
el apoyo a las
artes, el
folclor y las
artesanias

Centro de
iniciacion,
formacion
deportiva y de
talentos

Centros de
educacion
fisica

Vacaciones
Recreativas

Capacitacion,
fortalecimient
0 e
implementaci
6n de grupos
artisticos
comunitarios
integral al
menor

poblaciéon escolar, docente,
padres de familia, lideres
comunitarios

Desarrollo y consolidacion de
los centros de iniciacion y

formacion deportiva,
principalmente en las
comunidades mas
necesitadas

Desarrollar una alternativa

curricular que garantice el
desarrollo psicomotriz de las
nifas, nifias y adolescentes,

sobre bases idbéneas vy
cientificas de la educacién
fisica

Fomentar espacios que
satisfagan necesidades
fisicas y espirituales, de
expresion, creatividad,
aventura y fantasia

Vinculacién de nifios, nifias y
adolescentes, basicamente
de los sectores mas
vulnerables del Municipio de
Neiva

Apoyo a proyectos educativos
en los artistico legalmente
constituido

Realizacion de  eventos
locales entorno a los
resultados de las escuelas de
formacion artistica y cultural

Sostener el trabajo
formativo en 18 disciplinas
deportivas

Implementar y sostener un
centro de Educacion fisica

para cada nucleo
educativo
Planear, organizar vy

ejecutar dos eventos por
afo

12 Mil nifos, nifas vy
jovenes, capacitados en
artes del Municipio de
Neiva urbano y rural

Aunque este
programa no
especifica estar

dirigido solo a la
poblacién infantil, se
infiere que también
seran beneficiados
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Coros por la
paz

Apoyo a
festivales vy
encuentros
artisticos

Encuentro
infantil de
danzas

Encuentro de
escritores

Despertar el interés por las

tradiciones huilenses
especialmente por la musica
folclorica (rajalenas,
sanjuanero, bambuco vy
guabina)

Fomentar la actividad

artistica, a través de la
formacién de escuelas, que
sean semilleros de musicos
Actividad cultural celebracion
mes del nifio
(Aqui hay muchas mas
actividades, pero solo ésta
especifica de nifios, nifias y
adolescentes )

Fortalecer el sentido de
pertinencia y las razones de
identidad cultural en Neiva y
la region del Alto magdalena
Generar espacios de
convivencia cultural pacifica
para los habitantes de la
ciudad de Neiva y la regién
Alto Magdalena, en nifios,
nifias, jovenes y adultos
Desarrollo de conferencias
sobre literatura infantil y
juvenil

Desarrollo de una mesa
redonda sobre creacion
literaria edicion y lectura
infantil

Desarrollo de lecturas vy
conversatorios sobre
literatura infantil

8000 nifios, nifias vy
jovenes Neivanos

100 Eventos y encuentros
culturales y artisticos
realizados

4 Encuentros infantiles de
danza en el cuatrienio

4 Encuentros escritores en
cuatrienio
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Desarrollo
social

Un pacto por
la nifiez y la
adolescencia

Creacién y
fortalecimient
o de bandas y
grupos
musicales
Creacion vy
fortalecimient
o de hogares
de paso y
centro de
emergencia

Observatorio
de la Infancia
y la
adolescencia

Atencion
integral a
nifias, nifias y
adolescentes
victimas del
maltrato
infantil
(explotacion
sexual,
trabajo
infantil,
menores
victimas de la
violencia, del
abuso sexual
y con

Creacién de la prebanda
musical infantil del Municipio
de Neiva

Apoyar la operatividad de 2
hogares de paso y 2 de
emergencia con la asesoria
del ICBF
Conformacion de Red de
hogares de Paso en
coordinacion con ICBF vy
comisaria de familia

Disefio e implementacién de
un sistema de informacion

Comprometiendo a la
sociedad civil, instituciones
educativas, lideres
comunitarios, organizaciones
comunales, JAL, en
campafas de prevencion a

las diferentes formas de
maltrato infantil
Revision ajuste y
presentacion de proyecto de
politica publica para la
aprobacién en el concejo
municipal

2 Prebandas musicales
(infantil 'y juvenil) y la
Escuela de formacion
musical del Municipio

Apoyo y fortalecimiento de
2 hogares de paso y un
hogar de emergencia
Constitucion de la Red de
Hogares de paso

Creacion del observatorio
de la infancia, como el
anico centro de
informacién de estadistica
y caracterizacion de la
poblacion infantil

Realizacién de un
diagnéstico de la infanciay
adolescencia

Implementacion de la
politica publica de infancia
y adolescencia en el
municipio de Neiva
Establecimiento de
mecanismo seguimiento a
la garantia de los derechos
de los nifos, nifias y
adolescentes victimas de
los diferentes flagelos
Realizacién de campafas
masivas de prevencion de
las probleméticas
enunciadas y de atencion

Es importante
resalta éste capitulo
de plan, pues como
se puede observar

€s un programa
dirigido solamente a
la poblacién infantil,
el cual encierra
estrategias y metas
concretas para la
proteccion,
cumplimiento y
fortalecimiento de
los derechos de los

nifos, nifias y

adolescentes y su
desarrollo integral
en la sociedad
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PARTICIPACION
Y CONVIVENCIA vy
CIUDADANA

a

ciudadana

Fuente: Elaboracion del autor.

Seguridad

convivenci

Fortalecimient
oyaccesoala
justicia

tendencia
callejera)
Fortalecimient
o del hogar
grupal de
Mercaneiva,
en conjunto
con ICBF

Ampliacién de
cobertura de
los hogares

gestores
Atencion
integral por la
dignidad de

nifios, nifias y
adolescentes
portadores de
VIH

Centro de
emergencia
para la
atencion  del
menor
infractor

Gestion  ante
ampliacion  de

ICBF para
cobertura

Suministro de material
didactico y de apoyo
Suscripcion de  convenio

anual con el ICBF, para el
apoyo con subsidios a 180
nifos, niflas y adolescentes
con discapacidad severa y
sus familias

Compra de 20 cupos para la
atencién integral de nifios,
nifas y adolescentes con VIH
Caracterizacion de la
situacion de nifios, nifias y
adolescentes con VIH/SIDA
en el municipio

Brindar atencién profesional
en rehabilitacion del menor
infractor de la Ley penal en el
Municipio de Neiva
atendiendo nifios, nifias y
adolescentes entre 12 y 18
afos

integral a las menores
victimas de ellas

Dotacién y apoyo
pedagogico a los hogares
grupales de Mercaneiva,
para la atencién de minimo
30 niflos, nifias vy
adolescentes de las
familias vendedoras de

alimentos  perecederos,
realizando el respectivo
seguimiento

Mejorar la calidad de vida
a 180 NINOS, nifias y
adolescentes en situacion
de discapacidad severa

Vinculacién de 20 nifias y
nifios portadores de VIH a
un programa de atencién
integral

Realizacién del estudio de
caracterizacion de los

nifios, nifias y
adolescentes con
VIH/SIDA

Ampliar en 40 cupos para
la atencion de nifios, nifias
y adolescentes menores
infractores

Aumentar en un 30% la
atencion a la poblacién de
infancia adolescencia para
reducir la participacion
delincuencial



Tal como se muestra en la figura 3, donde se relacionan los programas, estrategias
y metas que se encontraron y que estan dirigidas especificamente a la infancia, es

decir, se registran aquellos que estan explicitamente dirigidos a la poblacién infantil.

Es importante resaltar que, en éste Plan de Desarrollo, se encontré un capitulo
especial, dirigido solamente a la atencioén de la poblacién infantil, denominado: Un
pacto por la nifiez y la adolescencia, el cual consigna proyectos y metas concretas
en relacién a la proteccién y cumplimento de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes y a su vez el fortalecimiento de su desarrollo integral en la sociedad.

En ninguno de los proyectos encontrados, se refleja explicitamente informacion
relacionado a la creacién, implementacién o el estar directamente vinculado a
alguna politica publica nacional, aunque se encontré un capitulo dirigido solo a la
infancia, de acuerdo a las fases de una politica publica, no se ha incorporado a la

agenda, como uno de los primeros pasos para la creacién de la misma.

3.2.2. PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015
Para el periodo de 2012 a 2015, fue elegido Pedro Hernan Suarez Trujillo, a su vez
se aprobd el Plan de desarrollo Municipal “Unidos para mejorar 2012 — 20157,
mediante el Acuerdo No. 008 de 2012, el cual esta integrado por seis (6)
dimensiones, tales como:

- Poblacional

- Ambiente natural
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- Ambiente construido

- Socio cultural

- Econdmica

- Politica administrativa
Cada dimension esta integrada por algunos sectores y estos a su vez por programas
y metas. En el afio 2013, se le hicieron algunas modificaciones a este plan de
desarrollo, mediante el Acuerdo No. 019, estas modificaciones parecieran ser de
forma y no de fondo, para tener certeza en la informacién a analizar, se recurrid
especificamente a la matriz de la parte estratégica del Plan, del cual se extrajo las
metas, programas y proyectos que explicitamente estan dirigidos a la nifiez e

infancia del Municipio de Neiva, que veremos a continuacion:
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4 Figura: Programas y proyectos para la infancia - plan de desarrollo de Neiva 2012 — 2015

DIMENSION
POBLACIONAL

AMBIENTE
CONSTRUIDO

SOCIO CULTURAL

POLITICA
ADMINISTRATIVA

Fuente: Elaboracion del autor.

PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA LA INFANCIA - PLAN DE DESARROLLO DE NEIVA 2012 - 2015

SECTOR
Institucional

Proyecto de
ciudad

Salud

Educacion

Deporte y
recreacion

Institucional

PROGRAMA

Neiva unida, por la
caracterizacion
socioecondmica

Por la infraestructura
fisica en la salud de
los Neivanos

Unidos por la salud de
los Neivanos

Unidos para educar

Unidos por el deporte
y la recreacion

Unidos con justicia y
seguridad

METAS

Realizar un registro de la informacion
poblacional del Municipio de Neiva, en
diferentes aspectos, tales como: natalidad,
mortalidad, salud, educacion, servicios publicos,
entre otros

Fortalecer la prestacién de los servicios de salud
a poblacion materno-infantil

Mantener por debajo de 15 X 1000 nacidos vivos
la tasa de mortalidad en menores de 1 afio
Aumentar en un 10% la cobertura neta en
educacién preescolar durante el cuatrienio
Incrementar en 3% la cobertura en educacion
basica primaria durante el cuatrienio

6 programas en instituciones educativas para la
atencion de nifios, nifias y adolescentes de la
red unidos con problemas de aprendizaje y
desarrollo psicomotriz durante el cuatrienio
Crear y fortalecer una escuela deportiva (fatbol,
baloncesto, atletismo, patinaje, taeckwondo) por
cada comuna y los corregimientos durante el
cuatrienio

Capacitar a 500 madre comunitarias en atencion
integral en infancia, adolescencia y familia
durante el cuatrienio

OBSERVACIONES

Si bien en este programa no se
estima un proyecto especifico hacia
la poblacion infantil, se infiere que
sera un instrumento para llegar con
mayor precision al cumplimiento de
las necesidades de la poblacion
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En este plan, aunque si se han encontrado programas especificos para la infancia,
tal como se puede evidenciar en la figura 4, se considera que es el periodo mas
blando o nulo en cuanto a metas, estrategias, programas dirigido a la primera

infancia, totalmente opuesto al primer periodo analizado.

Los programas en este plan son consignados de forma mas general y no tan
especifica, claro estd, que muchos proyectos impactan indirectamente a la

poblacidn infantil, pero, en su mayoria no se encuentran concentrados en la infancia.

Esta es una clara evidencia, de la importancia de las politicas publicas, estas,
aungue dependen de la voluntad politica para ser formuladas e implementadas, una
vez aprobadas e instauradas, se le debera dar cumplimiento sin importar el periodo

gubernamental o el gobernante de turno.

Es asi como evidenciamos que un periodo gubernamental (4 afios), puede dejarse
descuidado un sector, una poblacién, un tema o un eje importante de la sociedad y

en este caso particular del municipio de Neiva.

3.2.3. PLAN DE DESARROLLO 2016 - 2019

En el periodo correspondiente al afio 2016 — 2019, se aprob6 el Acuerdo No. 12 de
2016 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Neiva — Huila,

para el periodo 2016-2019 Neiva la razén de todos — Gobierno transparente y se
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dictan otras disposiciones”, quien tuvo como dirigente a Rodrigo Lara Sanchez. Este
plan esta compuesto por seis (6) ejes estratégicos, dentro de los cuales estan
integrados algunos componentes y programas a saber:
- Eje Desarrollo social
Componentes: Educacién, Salud, Infancia y adolescencia, Mujer y equidad
de género, Cultura, Deporte y recreacion, Atencion a grupos de proteccion
especial.
- Eje Desarrollo Econémico
Componentes: Promocion del desarrollo — empleo, turismo
- Eje Desarrollo Institucional
Componentes: Fortalecimiento institucional, La razén es la participacion
ciudadana, Justicia y seguridad, Atencion a la poblacién especial
- Eje Desarrollo Ambiental
Componentes: Gestibn del riesgo y prevencion de desastres, Medio
Ambiental
- Eje Desarrollo infraestructura
Componentes: Vivienda, Transporte y movilidad, Equipamientos, Servicios
publicos diferentes de acueducto, alcantarillado y aseo, Agua potable y
saneamiento basico
- Eje Desarrollo Rural
Componentes: Incrementar la competitividad de la produccion agropecuaria,

Desarrollo Rural
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Al igual que en los demas planes, se plasma en un cuadro los diferentes programas
y proyectos dirigidos especificamente a la poblacion infantil y que seran objeto de

analisis.
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5 Figura: Programas y proyectos para la infancia - plan de desarrollo de Neiva 2016 — 2019

EJE
ESTRATEGICO
DSARROLLO
SOCIAL

PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA LA INFANCIA - PLAN DE DESARROLLO DE NEIVA 2016 - 2019

COMPONENTE

Educacion

Salud

PROGRAMA

Neiva la razén de
todos con educacion

La razén de todos,
la salud

METAS

Construir aulas de clase para atender la nueva cobertura
de jornada Unica de los estudiantes de transicion,
primaria, secundaria y media

Construir baterias sanitarias en las I.E. o para fortalecer
la jornada Unica de los estudiantes de transicion y
primaria

Adecuar aulas de clase para atender la nueva cobertura
de jornada Unica de los estudiantes de transicion,
primaria, media y secundaria

Reparar ambientes de aprendizaje para los estudiantes
de transicién, primaria, secundaria y media en las sedes
educativas oficiales de Neiva

Sostener la gratuidad educativa a los estudiantes de
transicion, primaria, secundaria y media de las I.E.
Mantener el servicio de complemento alimentario diario a
los estudiantes transicién, primaria, secundaria y media
de las I.E.O, que se encuentren en jornada tradicional
Continuar el servicio de transporte escolar a estudiantes
de transicion, primaria, secundaria y media de las I.LE.O
de la zona rural

Incrementa el % de la poblacién escolar con el consumo
diario de frutas y verduras

Reducir la tasa de mortalidad infantil evitable por
desnutricion en forma progresiva

Mantener el % de nifios y nifias la proporcion de bajo peso
al nacer

Reducir % en nifios, niflas menores de 5 afos la
prevalencia de desnutricion global

Reducir el % de escolares entre 5y 12 afios con anemia
nutricional

OBSERVACIONES
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Infancia y
Adolescencia

Cultura

Deporte y
recreacion

Atencién a grupos

de proteccion

especial
DESARROLLO Promocion del
ECONOMICO  desarrollo -

empleo, turismo

Fuente: Elaboracion del autor.

Primaria infancia,
infancia y
adolescencia, la
razon de todos

Sistema municipal
de cultura
Procesos culturales,
leer y escribir
Identidad cultural
Formacioén cultural

Todos por el deporte
formativo, social y
comunitario

Neiva deportiva con
recreacion

Atencion a la
poblacion especial,
razén de todos

Neiva la razén de
todos con el
desarrollo
econémico

Incrementar en la poblacibn menores de 6 meses la
duracién media de la lactancia materna exclusiva
Mantener el % transmision materno infantil del VIH, sobre
el nUmero de nifios, nifias y adolescentes expuesto
Disminuir la tasa de mortalidad neonatal

Gestionar recursos para la construccion de Centros de
Desarrollo Infantil C.D.I

Continuar con la estrategia de erradicacion de trabajo
infantil

Continuar implementando el plan de accién anual de las
politicas publicas de infancia, adolescencia

Actualizar el diagnostico de primera infancia, infancia y
adolescencia

Actualizar e implementar la politica publica de infancia

Estructurar el proyecto para la construccién del centro
interactivo de los nifos, nifias y adolescentes.

Incrementar los nifios, niflas y adolescentes de 7 a 17
afos en los procesos de formacion musical - manos y
sonidos para la paz

Continuar vinculando a los nifios, nifias de 0 a 6 afios en
los procesos de formacién musical desde la ludoteca
Incrementar los centros de iniciaciéon y formacion
deportiva

Continuar brindando atencién especial a nifios, niflas y
adolescentes con discapacidad y en condicién de
vulnerabilidad
Reducir el No. De nifios, nifias y adolescentes afectados
en cualquier forma de ocupacion y peores formas de
trabajo infantil

Es importante destacar
este capitulo en
especial, que esta
dirigido a la poblacion
infantil, y que incluso
se habla ya en término
de politica publica, sin
embargo no hace
referencia a cual
politica
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De esta manera en la figura 5, se encontré gran variedad de programas dirigidos a
la infancia de Neiva, un panorama totalmente opuesto al periodo inmediatamente

anterior.

Para el presente periodo se resalta la importancia del capitulo destinado para la
primera infancia y adolescencia, en donde se establece ciertas pautas de
conformidad a la politica publica de infancia a nivel nacional y a su vez uno de los
pasos fundamentales para la implementacion de la politica publica de infancia para

el municipio de Neiva.

Se muestra claramente la inclusion en la agenda, y se propone durante los 4 afios
la formulacion de la politica puablica para dejarla debidamente aprobada. Y ante este
panorama, se denota un avance mas enfocado hacia la politica pubica
especificamente, a lo cual se infiere que se obtiene como resultado a ello, la
expedicion del Acuerdo No. 012 de 2019, ya expuesto en un capitulo anterior de

este documento.
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CONCLUSIONES

La primera infancia es la etapa de la vida que va desde el nacimiento hasta los 6
afos. Las experiencias vividas por los nifios y nifias durante estos afios influyen
significativamente en sus posibilidades futuras. Estudios provenientes de diferentes
disciplinas demuestran que estos afios son fundamentales para el desarrollo fisico,
social y cognitivo, pues durante este periodo los nifios y nifias adquieren las
habilidades para pensar, hablar, aprender, razonar e interactuar con otros. La

educacion inicial contribuye ademas a reducir la pobreza y la desigualdad.

Los nifilos y nifias pobres que tienen acceso a una educacion inicial de buena
calidad, ven compensadas varias carencias en el presente y hacia futuro, tienen
mayores posibilidades de desarrollar sus competencias, permanecer en el sistema

educativo y tener acceso a la educacién superior y a trabajos mejor remunerados.

Los avances del pais en materia normativa y de politica han sido importantes y se
ha logrado sensibilizar y comprometer a muchos mas sectores y actores de los que
tradicionalmente estd comprometidos o directamente relacionados con el tema de

la Primera Infancia.

Aun asi, es importante reconocer que el ritmo con que el pais ha logrado avanzar
en la implementacion de la politica no coincide con las condiciones y situaciones

relacionadas con pobreza, inequidad social y vulneracion de derechos a que estan
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expuestos los nifios y nifias en Primera Infancia, mostrando asi, un panorama aun

bastante lejano al deseable, en materia de cobertura y calidad en la Atencion.

El Estado, la familia y la sociedad deben asumir conjuntamente el compromiso
frente a la primera infancia para cumplir con la obligacién, deber y responsabilidad
que le corresponde a cada cual, de brindar a todos los nifios, nifias y adolescentes
del pais las mejores oportunidades para su pleno desarrollo. Corresponde al nivel
nacional, la construccion, seguimiento y evaluacién de la politica de primera
infancia, para establecer los lineamientos generales que orienten su propio

guehacer y el de las entidades territoriales.

Las posibilidades de hacer verdaderamente realidad la politica a nivel nacional, se
encuentran estrechamente ligadas a la iniciativa y capacidad de las autoridades
territoriales para generar politicas, planes y/o programas, articulando las acciones y
comprometiendo a las entidades y/o sectores responsables de la proteccion integral
a la primera infancia, no solo a través de mas y mejores servicios, sino impulsando
el mejoramiento de las condiciones sociales, materiales y culturales, que rodean a
los nifios, niflas, adolescentes y su familia durante los primeros afios de vida. Son
las autoridades territoriales las llamadas a dinamizar, orientar y concertar la
ejecucion de la politica, con sus respectivas acciones y la destinacion de recursos,

de acuerdo con el conocimiento de sus realidades.

73



Los temas relacionados con politicas publicas en América latina, es relativamente
nuevo, en Colombia mas aun, y para los entes territoriales mas pequefios como los
municipios, es un reto, para acogerlas y entenderlas no como un requisito mas, una
moda o instrumento pasajero, sino como una formula integral que permite acoger
problematicas, estrategias, instituciones, sociedad en general y con las cuales se
pueden gestar dimensiones continuas de aplicacidn, renovacion y ejecucion, debido
a que no se quedan adoptadas para un periodo en especial, como sucede con los
planes de desarrollo, sino que trascienden y superan las barreras del tiempo y del
paso de las administraciones, si bien puede modificarse, siempre estaran a la

merced de las necesidades y requerimientos del entorno.

En las entidades territoriales, los Consejos de Politica Social son el espacio para la
construccion y ejecucion de politicas publicas sustentables y estables. Estos son un
espacio que debe trascender la gestion conjunta de Estado, Sociedad y Familia que
permita facilitar, desde lo publico, el proceso constante de la construccién de
politicas que garanticen la inversion de recursos en la nifiez. El Consejo de Politica
Social posibilita la articulacion del Sistema Nacional de Bienestar y facilita los
espacios para que la construccion de la politica publica se desarrolle desde y con la

comunidad.

Es asi, que, para realizar la correcta evaluacion a las politicas publicas para infancia
en el municipio de Neiva, durante los afios 2008 a 2019, se escogio el ciclo de

politica segun Jones, a fin de seguir el paso a paso, correspondiente a las
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actividades y los actores, vinculando asi los entes correspondientes y verificando la

fase en la cual se encuentra la politica publica para infancia de Neiva.

Incluso, se podria combinar con las herramientas dadas por el Departamento
Nacional de Planeacién por medio del Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion
y Resultados, de las cuales hablamos en el inicio de esta investigacion; sin
embargo, ninguna de éstas opciones es posible desarrollar, debido a que la Unica
politica publica encontrada, dirigida a la infancia en Neiva, se expidio en julio de
2019, puede decirse que a puertas de la terminacidén de gobierno del saliente alcalde

Rodrigo Lara Sanchez.

Es decir, conforme al ciclo segun Jones, y la reciente expedicion del acuerdo que
adopta la politica, solo se encuentra en proceso de implementacién, para el
Municipio de Neiva, la cual recobra gran importancia para la administracién entrante,
quien tiene el reto de plasmar y formular en el Plan de Desarrollo Municipal (2020-
2023), la debida ruta para la ejecucion del plan de accién pertinente para dar
cumplimento de la politica publica dirigida a la primera infancia y adolescencia del

Municipio.

Por lo anterior, en atencién a dar cumplimiento al objetivo de esta investigacion se
mostrara a continuaciéon un cuadro analitico, sobre la informacion encontrada, los
aspectos positivos y negativos y algunas observaciones generales de importancia

en correlacion con los planes y programas de desarrollo de los periodos trabajados.
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6 Figura: Cuadro analitico sobre las politicas publicas del Municipio de Neiva, Huila. 2008 — 2019

POLITICA
PUBLICA

Decreto No. 0447
de 2017

OBJETO

“Por el cual se
reorganiza el consejo
municipal de politica
social del Municipio de
Neiva”

Decreto No. 0448
de 2017

“Por medio de la cual
se reorganiza el comité
interinstitucional para la
prevencion y
erradicacion del trabajo
infantil y sus peores
formas y la proteccion
de los nifios, nifas,
adolescentes y jévenes
trabajadores en el
Municipio de Neiva”

OBSERVACIONES GENERALES

Estos dos decretos no son una politica
publica, fueron enviados por la Secretaria
de la mujer, equidad e inclusion de la
Alcaldia de Neiva como respuesta a la
solicitud realizada, sobre las politicas
publicas para la infancia en Neiva. Sin
embargo, es importante conocer éstos
decretos dado que:

El Decreto 0447 de 2017, reorganiza el
consejo municipal de politica social, el cual
tiene una funcién fundamental en la
creacion, implementacién y evaluacion de
politicas publicas, en éste consejo se
encuentran las entidades competentes en
asuntos de infancia.

Por otro lado, el Decreto No. 0448 de 2017,
también reorganiza un comité
interinstitucional para la prevencién y
erradicacion del trabajo infantil y sus
perores formas, al ser interinstitucional,
quiere decir que intervienen entidades
fundamentales para generar y aplicar
estrategias oportunas y eficaces, para
resolver una de las mayores problematicas
de la infancia en la ciudad de Neiva.

CON RESPECTO A LOS PROGRAMAS DE LOS
PLANES DE DESARROLLO 2008-2011, 2012-
2015 Y 2016-2019
Durante el periodo 2008-2011, ya se evidenciaba

en el plan de desarrollo aprobado, diferentes
programas para la realizacién de un diagnéstico de
la infancia y adolescencia, estos pasos dirigidos a
la implementacién de politicas publicas de infancia
nacionales, y a su vez como estrategia se
preparaba un documento de proyecto de politica
publica para Neiva. Por otro lado, los programas
en este plan también se evidencia las
problematicas sobre el trabajo infantil y prevencion
del maltrato infantil.

Por eso, es importante la reorganizacion de estos
comités que se consolidan como factores
fundamentales en el proceso de disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas
publicas para la infancia.
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Acuerdo No. 012
del 2019

“Por medio del cual se
adopta la politica
publica de primera
infancia, adolescencia y
fortalecimiento de los
nifios, nifas y
adolescentes”

La politica pubica de primera infancia,
adolescencia y fortalecimiento de los nifios,
nifias y adolescentes del Municipio de
Neiva, se adopta hasta el afio 2019, se
puede decir que Neiva no esta tan atrasado
en materia de la creacién de la politica
publica, si se considera que a nivel nacional
solo hasta el afio 2016, se implementa la
primera politica publica dirigida a la nifiez.
Sin embargo, dado que ésta politica esta
recientemente expedida, no se podria
mayor apreciacion sobre ella, asi que, en
general esta disefiada conforme a los
lineamientos nacionales y respaldada por
las problematicas y necesidades de la
infancia en el Municipio de Neiva.

La implantacion y ejecucion se espera que
pueda reflejarse mediante el plan de
desarrollo 2020-2023 y por supuesto que el
plan de accion disefiado por las entidades
competentes, sea realmente ejecutado.

Desde el afio 2008 hasta el afio 2019, periodo
escogido para ésta investigacion, se evidencia
mediante los tres (3) planes de desarrollo que se
establecen, se refleja pasos consecutivos para la
creacion e implementacion de la politica publica de
infancia en Neiva, especialmente en los planes del
periodo 2008-2011 y 2016-2019, en el primero se
habla del diagnéstico, la preparacion y prevencion,
seguidamente puede pensarse que durante el
periodo 2012-2015, éste capitulo tuvo pausa, dado
gue los temas de reorganizacion, actualizacion,
disefio, adopcion, implementacion y trabajo en la
politica publica, y todos los aspectos alrededor de
ella, vienen a evidenciase en el periodo 2016 -
20109.

Los efectos, consecuencias, ejecucion, e incluso el
proceso de implementacién se espera evidenciarse
en el siguiente periodo 2020-2023, que apenas
inicia, y esta en fase de disefio del plan de
desarrollo municipal.

Fuente: Elaboracion del autor.
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Es por eso, que, aunque en la figura 6 se da una muestra clara de la falta de
conocimiento por parte de servidores y contratista publicos, respecto a las politicas
publicas del Municipio, se hizo hincapié en que los decretos mencionados si bien no
son politicas, son lineamientos que se establecen a puertas de la formulacion de la
politica publica de Infancia en Neiva, permitiendo que las instituciones pertinentes

intervinieran en este proceso, mediante los respectivos consejos.

La politica publica de infancia para el Municipio de Neiva, si bien esta recién
adoptada, es una muestra del proceso realizado a lo largo de los afios, a base de
las probleméticas y necesidades del municipio, dado que se encuentra en fase de
implementacion, puede que aln no sea muy conocida por funcionarios, contratistas
gue desempefian sus labores en las diferentes instituciones pubicas, por las familias
y la sociedad en general; sin embargo una de las experiencias negativas durante el
desarrollo de ésta investigacion, fue la respuesta de la oficina lider en el desarrollo
de ésta politica, dado que no tenia conocimiento al no dar la respuesta correcta al

respecto de la solicitud.

Sumado a esto el panorama no es tan claro, en la politica publica para infancia
quedd en términos generales esté lista, es decir en el ultimo afio del periodo
correspondiente del 2016 al 2019, se dejo, firmada, aprobada y adoptada, pero no
implementada, justo al inicio de un nuevo periodo gubernamental, sera tarea del

nuevo gobernante plantear las actividades, planes, estrategias y mecanismos para
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implementar esta politica publica, desde el plan de desarrollo correspondiente para

el periodo 2020 — 2023.

Es por esto que en conclusion no es posible realizar evaluacion alguna a la politica
publica, pues esta iniciando su fase de implementacion; sin embargo, si existen
unas recomendaciones al respecto, pues en el ejercicio de este trabajo de
investigacion, se not6 el desconocimiento y falta de integridad institucional de los

trabajadores publicos de la Administracion Municipal de Neiva.

Es por esto, importante considerar que las politicas publicas son integrales, y debe
ser difundida y dada a conocer principalmente por los entes rectores, de esta
manera facilita su cumplimiento y ejecucion. A pesar de ello, mediante la revisién y
analisis de los planes de desarrollo pudo verse el camino de la creacion de la

politica.

Lo que viene, en cuanto a implementacion, es una de las fases mas importante para
que la politica no quede en el papel, por tanto, sigue siendo fundamental el accionar
de las entidades competentes, y su debida comunicacion con la comunidad en
general, para hacer de la politica, un instrumento efectivo en la resolucion de
problemas, fortalecimiento del desarrollo humano en la sociedad y la prevencion de

problematicas en la infancia.
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Por ultimo, ésta investigacion ha generado mayor interés y propiedad en lo
relacionado con éste municipio, en donde residimos y nos desarrollamos a nivel
académico, profesional y personal, permitiendo que todas las bases académicas
obtenidas a lo largo de los afios y la experiencia en ésta maestria, tenga como fruto
la revision de problematicas y realidades cotidianas, como estan siendo manejadas
por las entidades publicas y que papel cumplimos como sociedad, fortaleciendo el

ejercicio profesional desde la investigacion.
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